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Abstract 

The purpose of this study is to identify and analyze the functions of higher education system with a 
regional management approach. To achieve this goal, a qualitative approach and phenomenological 
approach were used. The statistical society of the study consisted of general managers and senior 
experts of educational and research departments, who were interviewed face to face based on 
theoretical data saturation. In-depth interviews were used for data collection and inductive content 
analysis was used for data analysis. The research findings showed that the higher education system's 
assignable functions to future areas are in research functions (including: organizing regional research 
projects, organizing research facilities, setting up and developing research units and technology 
centers, selecting top researchers, licensing and validation of scientific journal, licensing and 
evaluation of scientific associations, establishment and development of regional laboratories and 
monitoring of output quality), educational functions (including: higher education macro planning, 
creation, integration and deletion of disciplines, creation, integration and deletion of higher education 
centers, supervising the quality of programs in Higher Education Centers, monitoring the programs' 
outcome, etc.), student cultural functions (including: planning, approving and executing student 
mobility at the regional level, identifying and directing student talent at the regional level, etc.) and 
staffing functions (including: formation of special case committees at the regional level, recruitment 
and transfer process of faculty members, review and approval of special support policy for faculty at 
the regional level, selection of students and staff, and faculty at the regional level and etc). 

Keywords: Higher Education, Regional Management, Ministry of Science, Research and Technology, 
Functions. 
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  1 آيندهاي در  انداز كاركردهاي نظام آموزش عالي با رويكرد مديريت منطقه چشم

  2*سحر كوثري

  ايران تهران، ،يئت علمي گروه سياست علم مركز تحقيقات سياست علمي كشورعضو ه

  30/09/1398: تاريخ پذيرش   10/07/1398 :دريافتيخ تار

  چکیده
 اي است. به منظور نيل به منطقه تيريمد كرديبا رو ينظام آموزش عال يكاركردها ليتحل هدف از پژوهش حاضر شناسايي و 

هـاي   ها و كارشناسان ارشـد معاونـت   اين هدف، از رويكرد كيفي و روش پديدارشناسي استفاده شد. جامعه آماري تحقيق مديركل
نفر از آنها به صورت رو در رو مورد مصاحبه قرار گرفتند. براي  11ها، تعداد  اساس اشباع نظري داده آموزشي و پژوهشي بود كه بر 

 پـژوهش  هـاي  احبه عميق و براي تحليل آنها از روش تحليل محتواي استقرايي استفاده شـد. يافتـه  ها از روش مص گردآوري داده
 يپژوهش يها طرح يساماندهبه مناطق در آينده در كاركردهاي پژوهشي ( ينظام آموزش عالي قابل واسپاري كاركردها داد نشان
 صـدور ، پژوهشـگران برتـر   انتخـاب ي، و مراكز فناور يهشپژو يو توسعه واحدها جادياي، پژوهش لاتيتسهي ساماندهي، ا منطقه

ي و ا منطقـه  يهـا  شـگاه يو توسـعه آزما  جـاد ياي، علم ـ يها انجمن يابيمجوز و ارز صدوري، علم هاي يهاعتبار نشر نييمجوز و تع
 جـاد، يا، هـا  هادغام و حـذف رشـت   جاد،يا ي،كلان آموزش عال يزير برنامهي)، كاركردهاي آموزشي شامل (خروج تيفيبر ك نظارت

 يها رشته يامدهايبر پ نظارتي، در مراكز آموزش عال يدرس يها ارائه رشته تيفيبر ك نظارتي، ادغام و حذف مراكز آموزش عال
، در سطح منطقه ييدانشجو نقل و انتقالات ياجرا و بيتصو ،يزري برنامه، كاركردهاي فرهنگي دانشجويي شامل ( ي و ...)ليتحص

مـوارد  ي هـا  ونيس ـيكم ليتشـك ستادي ( و ...) و كاركردهاي در سطح منطقه ييدانشجو درخشان يستعدادهااشناسايي و هدايت 
 يعلم تيئه ياز اعضا ژهيو تيحما استيس بيو تصو يبررسي، علم تيئه ياعضا جذب و انتقال نديفرا، خاص در سطح منطقه

  .) استطح منطقهدر س يعلم تيئه يو اعضا كاركنان و انيدانشجو نشيگز، در سطح منطقه
  .، كاركردهااي، وزارت علوم، تحقيقات و فناوري آموزش عالي، مديريت منطقه ها: کلیدواژه

  

                                                                                                                                                                                          
سسات آموزش عالي بـا رويكـرد مـديريت    ؤعتف در ارتباط با متحليل كاركردها و وظايف وزارت «طرحي با عنوان اين مقاله مستخرج از   . 1

 ـ است  »اي منطقه   در سـال   سـفارش و ابـلاغ وزارت علـوم، تحقيقـات و فنـاوري      هكه با حمايت مركز تحقيقات سياست علمي كشـور و ب
 انجام شده است. 1398-1397
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  مقدمه
نقش آموزش عالي در قـرن بيسـت و يكـم، كـه قـرن      
دانش ناميده شده، در توليـد، اشـاعه و كاربسـت دانـش در     

. در واقع نظام آمـوزش  ]1[ توسعه كشورها انكارناپذير است
منزله كانون علم، تفكر و نـوآوري و محـل    مروزه به عالي، ا

 هـر  فعاليت بيشتر نخبگـان، انديشـمندان و متخصصـان در   
ن همچـو  اي عمده هاي مسئوليت و وظايف و است كشوري
 و دانـش  توليـد  و جامعـه  متخصـص  انسـاني  نيروي تربيت
 خردمندانـه  فعاليـت  و حضور با و دارد؛ عهده بر را آن اشاعه

 در دانشــجويان و پژوهــان دانــش گران،پژوهشــ متفكــران،
 فكـري،  هـاي  تحرك ـ بـه  بخشـيدن  جهت و علمي اعتلاي
 همـراه  اقتصـادي  و سياسـي  اجتمـاعي،  فرهنگي، اعتقادي،

 و تحـولات  بـا  تواند مي نظامي، چنين داشتن با فقط و است
ــرفت ــاي پيش ــاعي ه ــنعتي و اجتم ــام ص ــان در و همگ  مي
 باشـد  برخوردار اي شايسته جايگاه از جهان موفق كشورهاي

ها و سـاختارها   بنابراين لزوم شناخت اجزا، نهادها، نظام .]2[
شود كـه بـه    هايي كه توسط اين نهادها اتخاذ مي و سياست

. در ]3[ نحوي در توسعه دانش نقش دارنـد ضـروري اسـت   
هـاي   موريـت أهـا بـا تـدريس و م    قـرن  يها ط واقع دانشگاه

سرتاسر جهـان   تحقيقاتي خود نقش مهمي در توسعه جوامع
اند. علاوه بر اين دانشگاه نقش مهمي در افـزايش   كرده ايفا

التحصيلان، افزايش سطح تحصـيلات جامعـه،    اشتغال فارغ
هـا ايفـا    وريابراي افراد و توسعه دانـش و فن ـ   ايجاد فرصت

ي جامعه جهاني اورفنبا توسعه علم و بنابراين . ]4[ كنند مي
حكمراني مناسب يكـي   و ]5[به سرعت در حال تغيير است 

محسـوب  از عوامل اصلي در بهبود كيفيـت آمـوزش عـالي    
. براي ايجاد تعادل بين استقلال و پاسخگويي، نقش شود مي

كيفيت در آموزش عالي به مرور زمان افزايش يافتـه اسـت   
 اجـراي  بـه  فزاينـده  گـرايش  . از جهتـي ديگـر امـروزه   ]6[

 و اي منطقـه  توسـعه  هاي در برنامه تمركززدايي هاي سياست
 زيـرا  شـود.  مـي  دنيـا مشـاهده   كشـورهاي  تربيش ـ در ملـي 

 توسـعه  و رشـد  و وسيله ابزار عنوان به تواند مي تمركززدايي
 نقـش  و اجتماعي اقتصادي فرهنگي، مختلف هاي بخش در
زدايي امروزه در بخـش آمـوزش بسـيار    تمركز. ]7[كند  ايفا

ارائـه  هـا بـا    بسـياري از دولـت   زيـرا ، است مهم جلوه كرده
مدي مالي، اخدمات آموزشي متمركز مسائلي را از جمله ناكار

گيري شـفاف، كيفيـت    مديريت، فقدان تصميم ي دركفايت بي

پايين و دسترسي به خـدمات آمـوزش عـالي و ... را تجربـه     
 روي ها برنامه نوع به اين كه كشورهايي . تجربه]8[ اند كرده
 و هـا  برنامـه  درتمركززدايـي   كـه  است داده نشان اند، آورده
 اكثـر  بلندمـدت در  و مـدت  ميـان  در هـا آن هـاي  ريزي برنامه

 سـوي  از .اسـت  داده جـواب  هاآن هاي مشي خط و ها سياست
كـه   اسـت  مـوانعي  و هـا  چـالش  داراي تمركززدايـي  ديگـر، 

ناپـذيري   جبـران  هاي خسارت درازمدت در هاآن به يتوجه بي
 در قـدرت  و راختيـا  تفويض آورد. تمركززدايي، خواهد بار به

كنترل  اعمال و سازماندهي ريزي، برنامه گيري، زمينه تصميم
 يو بـه خـوب   يتمركز اگر به درستفقدان  به طور كلياست. 

ي مهمـي را بـراي توسـعه در    هـا  تواند فرصت ياجرا شود م
اي در واقـع سـطحي از    جوامع فراهم آورد و مديريت منطقه

  .]6[ كند تمركز و استقلال را فراهم مي نبود
و  يسـطح آگـاه   شيآن افزا دنبالجوامع و به  شرفتيپ
ــا ــرآوردن آنهــا،  يهــا و راه ازهــايمــردم در درك ن ييتوان ب

داده  شيضرروت مداخلـه و مشـاركت در اداره امـور را افـزا    
بــه توســعه، تنــوع در ســاختار  ليــن يبــرا بنــابرايناســت. 
 تر نييبه سطوح پا هاارياخت يو واگذار ييزدا تمركز ،يحكومت
 ـ   شود ميمطرح  پژوهشـگران   يبـرا  يكه بـه عنـوان محمل

 دهي ـتوسعه مورد توجه قرار گرفته و موجب شده است كـه ا 
توسعه قرار  يو عمل يدر كانون مطالعات مفهوم ييزدا تمركز

گيري، سـاختار متمركـز    نبود سطح محلي تصميم .]9[  رديگ
ريـزي   اداري و سياسي كشور، نبود نهادهـاي پايـدار برنامـه   

دولتي، خصوصي  اي، جدايي و فاصله نهادهاي بخش همنطق
اي، منـاطق را از حيـث    ي منطقـه ياور و مردمي و نبود حكم

يكپارچه از نظـر  اي از هم گسيخته و غير واره توسعه به اندام
  .]10[  اي مبدل ساخته است مديريت منطقه

 در گيري تصميم اختيارهاي تمامي متمركز، هاي نظام در
 حـق  گونـه  هـيچ  معمـولاً  و اسـت  مركـزي  حكومـت  دست

 واگـذار  تـر  پـايين  هـاي  بخـش  و بـه واحـدها   گيـري  تصميم
  هـاي  سياسـت  مجـري  تر، پايين واحدهاي شود. در واقع نمي

  د. شو مي اعمال آنها بر كنترل شديدي و ندا  مركزي حكومت
 به را اختيارها مركزي حكومت غيرمتمركز، هاي نظام در اما

 هـم  بـاز  البتـه  كند. مي تر واگذار پايين اي مؤسسه واحدهاي

 هـا  برنامـه  اجـراي  در هماهنگي، ايجاد براي مركزي دولت

مـديريت   .]11[كنـد   مـي  نظـارت  آنهـا  بـر  و دارد دخالـت 
اي در آموزش عالي در راستاي ايجاد عدالت آموزشي  منطقه
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ي آموزش عال هاي هسسؤها و م دانشگاهو بهبود ساختار اداره 
و  برنامه ششم يكل يها ياستس 78بند تحقق  راستايو در 
. در اسـت  يعلم و فنـاور  يكل يها ياستس 6-2و  5-5 بند

هـاي اساسـي ايـن     اقتصاد در حال پيشرفت، يكي از نگراني
آمـوزش عـالي    هاي هسسؤماست كه آموزش و پژوهش در 

هـاي جامعـه و اقتصـاد آن نـدارد.      ارتباط مستقيمي با هدف
اي است كـه منطبـق بـا     توسعه منطقهها،  يكي از اين حيطه

. بـا مسـتقر شـدن در     شود در نظر گرفته مينيازهاي خاص 
اي جديـد از   هـا بـا مجموعـه    ها و دانشـكده  مناطق، دانشگاه

هـا بـراي مشـاركت فعـال در      موريـت بازيگران منطقـه و مأ 
،  اين محـيط   در شوند. رو مي هروب توسعه اين مناطق راستاي

هـا بـراي زيرسـاخت     اي به دانش و مهارت دسترسي منطقه
ــا بــه كــار بنــابراينفيزيكــي بســيار مهــم اســت.  گيــري  ب

، كمك اساسـي بـراي    آموزش عالي در مناطق هاي هسسؤم
  .]12[شود  توسعه اقتصادي مناطق فراهم مي

فشارهاي رقابتي فزاينده ناشي از جهاني شدن، محـرك  
ــلاش ــه    ت ــتاي اصــلاحات در زمين ــاگون در راس ــاي گون ه

نظـام   بنـابراين  موزش عالي شـده اسـت.  هاي معاصر آ نظام
با رعايـت اصـل اسـتقلال و آزادي    حكمراني آموزش عالي 

ها و در راستاي تمركززدايي، تفويض اختيـار و   عمل دانشگاه
سازي و با نگـاه   آفريني مناطق در تصميم سطح نقش يارتقا

مورد توجه جـدي قـرار گرفتـه     راهبردي نظام آموزش عالي
كـاهش  اي موجـب   ديريت منطقـه است. در واقع اعمـال م ـ 

گري دولت، بالارفتن سطح خلاقيـت و مشـاركت در    تصدي
هــا، پاســخگويي  منــاطق، همكــاري و همگرايــي دانشــگاه

اجتماعي مراكز آموزش عالي در سطوح مختلـف اجتمـاعي،   
گرايي، توسعه هدفمند، التزام به تضمين كيفيـت و   مأموريت

 ـ     خواهـد  ي سرانجام اعـتلاي آمـوزش عـالي كشـور را در پ
ها بر توسـعه   ثيرات دانشگاهأبسياري از مطالعات بر تداشت. 

  .]13[ مناطق از طريق توسعه علم و فناوري تمركز دارند
مين نيازهاي منـاطق در كشـور و   أت راستايبنابراين در 

و هدفمنـد شـدن توسـعه آمـوزش عـالي       رشد متوازن آنهـا  
فتـر امـور   د«انـدازي   وزارت علوم، تحقيقات و فناوري، با راه

نســبت بــه ايجــاد زمينــه مناســب بــراي » منــاطق كشــور
هاي  هاي سازنده، سريع و دقيق بين حوزه گيري تعامل شكل

تحقق اهداف عـالي آمـوزش عـالي     به منظورصف و ستاد؛ 
نامـه مـديريت    كشور اقدام كـرده اسـت و بـا اجـراي آيـين     

ــه ــاختار و    منطق ــدوين س ــالي و ت ــوزش ع ــوزه آم اي در ح
تواند در مديريت منطقه و رفع نيازهاي  ب ميحكمراني مناس

 هــا و مراكــز مجموعــه دانشــگاه بنــابراينآن موفــق باشــد. 
اي  منطقــه هــاي آمــوزش عــالي كشــور بــر اســاس تقســيم

هـا،   فعاليـت  حسب نياز توسعه پيدا كنند. ارتقايتوانند بر  مي
هـاي   جـويي در هزينـه   هـا، صـرفه   كـاري  جلوگيري از دوباره

ها و مراكز آموزش عـالي كشـور،    دانشگاهها در  اجراي طرح
جـويي   ها، مديريت و صـرفه  ريزي و فعاليت تسهيل در برنامه

ها و  در وقت و هزينه، با توجه به موقعيت جغرافيايي دانشگاه
اي كـردن   منطقه هاي تمراكز آموزش عالي كشور از ضرور

نامـه   با اجراي آيـين بنابراين آيد.  به حساب مي آموزش عالي 
تـوان بسـياري از مشـكلات نظـام      اي مـي  ت منطقـه مديري

  د.كراز اين طريق برطرف  آموزش عالي كشور را 

  مباني نظري

  هاي آموزشي تمركززدايي در نظامتمركز و 
 كشورهاي اكثر غالب و سنتي ديدگاه متمركز، هاي نظام
 تمـامي  هـا  نظـام  ايـن  در بـود.  بيسـتم  قـرن  اواخر جهان تا

 و اسـت  مركـزي  حكومت دست در گيري تصميم اختيارهاي
 هـاي  بخش و واحدها به گيري تصميم گونه حق هيچ معمولاً
 مجـري  تر، پايين واحدهاي واقع شود. در نمي واگذار تر پايين

 هـا ن آ بـر  شـديدي  كنترل و ندا مركزي حكومت هاي سياست
 حكومـت  هـاي غيرمتمركـز،   م نظـا  در امـا  د.شـو   مـي  اعمال
 البتـه  كنـد.  مي واگذار تر  ايينسطوح پ  به را اختيارات مركزي

 اجـراي  در ايجـاد همـاهنگي،   بـراي  مركـزي  دولت هم باز
. عـدم تمركـز   كند نظارت مي آنها بر و دارند دخالت ها برنامه

 ــ ــال بخش ــامل: انتق ــ يش ــم  اي ــام تص ــگ ميتم ــا يري  و ه
 ـ يهـا  بـه قـدرت   يقـدرت مركـز   يها تيمسئول  اي ـ يمحل
جانبه افراد را  ههم مشاركت ييتمركززدا. باشد يمي ا منطقه
 جـاد يا خـود  درباره سرنوشت يزير و برنامه يريگ ميدر تصم

 نيتر از مهم ييتمركززدا نيبه اعتقاد ولش و مك ك .كند يم
قابـل   ريتـأث  ر،ي ـاخ سـال  چنـد  طـي اسـت كـه    ييها دهيپد

 .اسـت  گذاشـته ي توسعه آموزش ـ يزير بر برنامه يا ملاحظه
 فقـدان طلـق و  متمركـز م  يزي ـر برنامـه  متذكر شد كه ديبا

از  يق ـيرسد كـه تلف  يم نظر تمركز مطلق وجود ندارد. اما به
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 راستايتواند در  يمز رمتمركيدو نوع برنامه متمركز و غ نيا
  .]7[ و مؤثر باشد ديجانبه مف توسعه همه
ــت مركــزي در  تمركز ــدي اســت كــه دول ــي فراين زداي

 بـراي گيـري اداري و سياسـي را    هاي مختلف تصميم درجه
دهـد   هاي محلي انتقال مي توسعه مناطق به دولتتقويت و 

هاي مربـوط   زدايي موضوعي مشترك در بحث تمركز .]14[
باشد. با وجود  به اصلاحات سياسي، اجتماعي و اقتصادي مي

ايــن هــر چنــد اغلــب بــه عنــوان ضــرورتي بــراي تقويــت 
دموكراسي، حقوق فرهنگي و بـومي، پاسـخگويي محلـي و    

بـر حسـب    زداييتمركز رسد، اما حكمراني محلي به نظر مي
، شــفافيت،  بــه معنــاي بــزرگ شــدن، توانمندســازي لــزوم

زدايـي   تمركـز  .]8[مشاركت مدني يـا كـاهش فقـر نيسـت     
ابزاري بسيار مهم در كشورهاي در حـال توسـعه و صـنعتي    

   موارد زير را موجب شود:تواند  مي ، زيرااست
 ؛نهادها يبا نوساز يبه توسعه اقتصاد دنيسرعت بخش .1

و  يا منطقـه  ،يدر سطوح مركز تيريمد ييكارا شيافزا .2
 ؛يمحل

 ؛ گرياز مركز به مناطق د يمال تيمسئولاختصاص  .3

 ؛دموكراسيي اارتق .4

 ؛يكنترل محل شيافزا .5

 اندتااس يها هيتعادل مراكز قدرت، مانند اتحاد ايكنترل  .6
 ؛ياسيس احزاب و

 ؛خدمات تيفيبهبود ك .7

 .]15[ اي افزايش اهميت سطح محلي و منطقه .8

فقـدان  زدايـي وجـود دارد:   به طور كلي سه نـوع تمركز 
ــيتمركز ــابع. ، تفــويض اختيارهــازداي ، انتقــال قــدرت و من
ها هر سه شكل  هاي آموزشي بسته به انتخاب دولت سيستم
زدايـي   گيرند. در ادامه اشكال تمركـز  ميزدايي را دربر تمركز

  به طور خلاصه شرح داده شده است.

ــدان تمركز .1 ــيفق ــت د: زداي ر سيســتم غيرمتمركــز دول
كنـد، امـا    مركزي مسـئوليت كامـل خـود را حفـظ مـي     

شـود.   مديريت به وسيله دفاتر محلي و منطقه انجام مـي 
تمركززدايي سيستم آموزشي ممكـن اسـت اولـين گـام     

هـاي   ها در تلاش براي تمركززدايي باشد. سيستم دولت
 آموزشي در ارمنستان، شيلي و تانزانيا عناصري از فقدان

 تمركز را دارند؛

هــاي  انتقــال دائمــي مســئوليت   تفــويض اختيــار:  .2
گيري در آمـوزش از دولـت مركـزي تـا سـطوح       تصميم

هـا اسـت. مثـال     ها و بخـش  پايين حكومت مانند استان
درصـد   90واضح دولت شيلي است كه دولـت مركـزي   

كنـد، امـا    بودجه آموزشي را بر مبناي سرانه تـأمين مـي  
هـاي محلـي منتقـل     به دولـت  مسئوليت ارائه آموزش را

 كرده است؛

ها به انتقال اداري  و منابع يا استقلال واحدانتقال قدرت  .3
 ها به مناطق اشاره دارد. و حقوقي مسئوليت

زدايي ابتدايي در اين سه شكل ممكـن اسـت بـه    تمركز
 وسيله فراهم كردن خدمات آموزشـي، بودجـه و يـا هـر دو    

ممكـن   يدمات آموزش ـتمركز خ فقدان ليدلا. بيايد دوجو به
  باشد: رياست شامل موارد ز

 ؛جمعيت سازي مناطق كم توانمند 

 ؛پذيري و اثربخشي سيستم افزايش مسئوليت 

 ؛بهبود كيفيت دسترسي به آموزش 

  افزايش منابع از طريق حمايت جوامع، والدين و بخش
 ؛خصوصي

ــدول  ــواع تمركز1(در ج ــاس  ) ان ــر اس ــي ب ــاد زداي ابع
  است.زدايي توزيع شده تمركز
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  تمركززدايي انواع. 1جدول 

  انواع تمركززدايي
  ابعاد تمركززدايي

  گذاري سياست  مالي  اداري

  فقدان تمركز
هاي مديريتي از  ها و مسئوليت تصميم

دولت مركزي به دفاتر مناطق منتقل 
  شوند. مي

 يبرا يشتريقدرت ب يا منطقه رانيمد
  بودجه دارند. صياختصاص و تخص

اي  ديران منطقهبراي مشاوره به م
  ايجاد شده است.

  تفويض اختيار
 هاي بخش آموزش توسط مقام رانيمد

 يا منطقه اي يمنتخب در سطح محل
  شوند. يمنصوب م

 ياز قدرت برا يمحل يها دولت
و در  يآموزش يها نهيهز صيتخص

 نهيسطوح هز نييتع يموارد برا يبعض
  شوند. يدرآمد) برخوردار م شي(با افزا

 اي منطقهو  يمحل هاي ممقا تيدر نها
دهندگان و منابع  يمنتخب در برابر رأ

  .دهند مي پاسخ آموزش يبرا يمال

  انتقال قدرت

 آموزشي يشوراها اي مدرسان و/
برنامه  ،يبرنامه شخص جاديا ييتوانا
مربوط به  هاي ميتصم يو برخ يدرس

  را دارند. نهيهز

محلي منابع  يشوراها ايو/ مديران 
كنند و  دريافت مي مالي را از دولت

خود را  يتوانند مخارج و درآمدها يم
  اختصاص دهند. يبه صورت محل

هاي محلي انتخاب شده گاهي  شوراي
اوقات با نام مديران مدارس قدرت 

  يابند. مي
  

  

انتقال مسئوليت و اختيار براي ارائه خدمات آموزشي بـه  
ها، ممكن است موجـب افـزايش    هاي محلي يا استان دولت
كـردن فاصـله بـين     پـذيري و اثربخشـي و كوتـاه    وليتمسئ

گذارن و والدين و سازمان آموزشي شـود. همچنـين    سياست
ممكن است تقاضاي والدين براي كيفيت بهتـر را تقويـت و   

  .]8[ها شود  موجب بهبود توانايي مديران براي اجراي برنامه
هـاي كـاهش    خصزدايي به عنـوان يكـي از شـا   تمركز

زدايـي در  توجه قرار گرفته اسـت. تمركز مورد فاصله قدرت 
هاي دولتـي بـه مفهـوم تفـويض و واگـذاري       سطح سازمان

اختيار به سطوح پايين و در سطح دولت به معنـاي تفـويض   
) به واحـدها و تشـكيلات   قدرت (در مسائل اداري و سياسي

در حالت اول منجر به كاهش فاصله قدرت در  محلي است.
تلـف سـاختار و در دومـي    ساختار سازماني بـين سـطوح مخ  

يابد. تمركززدايي  له قدرت بين دولت و مردم كاهش ميفاص
هش فاصـله  سالاري دولت و مـردم يـا كـا    به معناي نزديك

انتخـاب  توانـد قـدرت    قدرت بين آنهاست. تمركززدايي مـي 
پاسـخگويي و  ، هـا را بيشـتر   گـذاري  افراد محلي در سياست

  .]9[ ش دهدمحلي را افزاي هاي پذيري مقام يتمسئول

  اي  مديريت منطقه
 »اي مديريت توسعه منطقه« هاي اخير موضوع طي دهه

توجـه كشـورها قـرار گرفتـه      در جهان، بيش از پيش مـورد 
است. به ويژه در اقتصادهاي پيشرفته و در حال رشد كه دو 

  دليل عمده داشته است: 

هــاي  افـزايش نقـش، فعاليـت و نفـوذ جهـاني اتحاديـه       .1
  ؛اي منطقه

 اي.  رات ساختار درون منطقهتغيي .2

هاي مديريتي در ايـن   اين دو دليل، تغيير و اصلاح نظام
گيري اقتصـاد، جامعـه و    شكل اند. ي كردهراقتصادها را ضرو

شدن اقتصاد و شـتاب آن از   داري اطلاعاتي و جهاني سرمايه
هاي مديريتي  ها و شيوه به اين سو، اصلاح نظام 1980دهه 

شـدن   با شتاب جهاني .]10[ه است توسعه را سرعت بخشيد
اجتمـاعي،   -اقتصاد و پويايي شـديد فراينـدهاي اقتصـادي   

ــيوه ــاذ ش ــايي    اتخ ــطوح فض ــدار در س ــديريتي پاي ــاي م ه
ساخت چنين تغييري براي باز .]16[ناپذير شده است  اجتناب
اي در كشورهاي در حال رشد بـا پيچيـدگي و موانـع     منطقه

اي بـه دليــل   منطقـه زيـادي همـراه اسـت؛ زيــرا نهادهـاي     
هاي درونـي، قـدرت عمـل كـافي بـراي       ها و ناتواني ضعف

  .]17[زا را ندارند  انطباق با پويايي فرايندهاي برون
اي تئـوري رو   ها در توسعه منطقه در مورد نقش دانشگاه

و  يسازمان همكاربه رشدي وجود دارد. اين گزارش توسط 
عـالي در  در زمينه آمـوزش   2007ي در سال توسعه اقتصاد

يي اين امر مهم است كـه  مناطق گزارش شده است. شناسا
و  اي در كشورهاي سـازمان همكـاري   منطقه هاي چرا مقام

هـا در حمايـت از    دانشـگاه بسـيج  توسعه اقتصادي به دنبال 
به همين دليـل بسـياري از ايـن     اند. اي توسعه منطقه راهبرد
يـدي  نـد. پيـام كل  ها با توسـعه منـاطق خـود درگير    دانشگاه
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ي اين است كه و توسعه اقتصاد يسازمان همكار يكشورها
 هـاي  بستگي به درك دانشـگاهيان و مقـام  مشاركت موفق 

هـا بـه شكسـت     اغلـب مشـاركت   محلـي از همـديگر دارد.  
موريــت اصــلي هــا از مأ مــديران دانشــگاهانجامــد زيــرا  مــي

موريـت  هـاي محلـي مأ   ها درك كافي ندارند و مقام دانشگاه
كننـد.   هـاي آن را درك نمـي   ها و محدوديت اصلي دانشگاه

زماني كه درك متقابل به وجود آمد، اين امكان وجـود دارد  
هايي غلبه كـرد كـه مـانع همكـاري      كه بر ساختارها و رويه

  شوند. مي
اي در سـطح ملـي و    حال كه اهميـت مـديريت منطقـه   

آيد كه اگر وزارت  پيش مي پرسشالمللي تبيين شد اين  بين
قات و فناوري بخواهد بـه سـمت تمركزدايـي و    علوم، تحقي

تواند به  اي پيش برود چه كاركردهايي را مي مديريت منطقه
بيني شده در سند آمايش آموزش عـالي   گانه پيش مناطق ده

عالي انقـلاب فرهنگـي بسـپارد، بـر همـين       مصوب شوراي
  پژوهش طراحي شده است. هاي پرسشاساس 

  پژوهش هاي پرسش
  اسـپاري وزارت عتـف بـه منـاطق     كاركردهاي قابـل و

  ند؟ا كدام
  الگوي واسپاري كاركردهاي وزارت عتف به مناطق به

  چه صورت است؟

  روش پژوهش 
هـاي   رويكرد مناسبي بـراي كشـف داده   ،رويكرد كيفي

جديد و توصيف آنها است، از اين رويكـرد بـراي اطـلاع از    
هـا اسـتفاده شـد. از     نظرات پژوهشگران و استادان دانشـگاه 

رسـش تحقيـق حاضـر بـه     پتوجه به اينكه  ف ديگر و با طر
ها  اي بود كه مستلزم كنكاش و بررسي نظرات، ديدگاه گونه

كننـده در تحقيـق بـود از روش     و تجارب اعضـاي شـركت  
هاي  يكي از روش 1پديدارشناسي استفاده شد. پديدارشناسي

كاو وكيفي اسـت كـه بـه بررسـي، تحليـل و كنـد       پژوهش
هـا   كننـده  هاي مشاركت ت، عقايد و ديدگاهها، احساسا تجربه
  .]18[پردازد  مي

                                                                                      
1. Phenomenology 

 كـرده  مشـخص  را پديدارشناسي به رويكرد كرسول دو
 بـا  هرمنوتيـك  كـه  آنجا از ،هرمنوتيك پديدارشناسي است؛
ارتبـاط   متن تأويل با ديگر عبارت به يا و متن و درك تفسير
 كنـد  سـعي مـي   پژوهشگر پديدارشناسي هرمنوتيك در دارد،
 تفسير شده مورد نوشته متن مثابه به را انسان هاي جربهت كه

 را نظر مورد هاي از پديده خود تحليل پايه اين بر و دهد قرار
روانشـناختي،   يا متعالي ،تجربي پديدارشناسي .آورد به دست

 و اسـت  متمركـز  پژوهشـگر  تفسيرهاي بر كمتر اين رويكرد
؛ ]18[ دارد تكيـه  كننـدگان  تجارب شركت توصيف بر بيشتر

حاضـر   پژوهشكه با در نظر گرفتن اين. ]21 [و ]20[ ؛]19[
متمركز خواهد بود و بيشتر بر  پژوهشگركمتر بر تفسيرهاي 

در آمـوزش عـالي    پژوهشـگران و اسـتادان  توصيف تجارب 
تكيـه خواهـد    شناسي حكمراني آمـوزش عـالي   آسيبمورد 

 از روش كيفي، پديدارشناسي تجربي استفاده بنابراينداشت 
  شود.  مي

  گيري  جامعه، نمونه و روش نمونه
 لي ـتحلبا  پژوهشگران و استادانارتباط ملموس  نظر به 
 اي منطقه تيريمد كرديبا رو  نظام آموزش عالي يكاركردها

هــا و كارشناســان ارشــد  كلريمــد قيــتحق يجامعــه آمــار
 بـود ي، دانشجويي و ستادي و پژوهش ،يآموزش يها معاونت

 گيـري  نمونهتحقيق در نظر گرفته شدند.  عنوان جامعه به  و
 پيـدا  ادامه آنجا تا و استهدفمند  صورت به پژوهش اين در
 ـ كه اشباع در اطلاعات گردآوري شده حاصل شـود.  دكر ه ب

 گيري تا زماني تداوم پيدا كرد كـه ديگـر   كه نمونه اين معنا
بـا   بنـابراين  نظرات جديدي توسط گروه نمونه ارائـه نشـد.  

نفر انتخـاب   11گيري هدفمند، تعداد  روش نمونهاستفاده از 
شوندگان  شدند. جزئيات تعداد نمونه و سمت تمامي مصاحبه

  ارائه شده است.   )2( به تفكيك در جدول
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  هاهاي تحصيلي آن ها و رشته شونده همصاحب .2جدول 

  سمت  شونده شماره مصاحبه

  ريزي امور پژوهشي نامهگذاري و بر مدير كل دفتر سياست  1شونده شماره  مصاحبه

  ريزي امورفناوري مديركل برنامه  2شونده شماره  مصاحبه

  مديركل دفتر گسترش آموزش عالي  3شونده شماره  مصاحبه

  ريزي آموزش عالي مديركل دفتر برنامه  4شونده شماره  مصاحبه

  مديركل دفتر برنامه و بودجه و تشكيلات  5شونده شماره  مصاحبه

  ريزي فرهنگي اجتماعي گذاري و برنامه مديركل دفتر سياست  6ماره شونده ش مصاحبه

  كارشناس ارشد مركز جذب اعضاي هيئت علمي  7شونده شماره  مصاحبه

  كارشناس ارشد مركز نظارت و ارزيابي آموزش عالي  8شونده شماره  مصاحبه

  عضو هيئت علمي مركز تحقيقات سياست علمي كشور  9شونده شماره  مصاحبه

  استاد تمام دانشگاه تهران  10شونده شماره  حبهمصا

  دبير اسبق شوراي عالي عتف  11شونده شماره  مصاحبه
 

 

  ها ابزار گردآوري داده
ود كه به صورت ها، مصاحبه عميق ب ابزار گردآوري داده

كلـي در   پرسشـي كـه ابتـدا    قياسي پياده شد. به ايـن معنـا  
بـا   يو فنـاور  تقـا يوزارت علوم، تحق يكاركردها ارتباط با

سـاس  ا  پرسيده شد و سـپس بـر   اي منطقه تيريمد كرديرو
 هـاي  پرسـش شـوندگان،   هـاي مصـاحبه   هـا و پاسـخ   ديدگاه
تري در راستاي هدف تحقيق مطرح شد. دليلِ استفاده  جزيي

باز  پرسشبا طرح پژوهشگر از اين نوع مصاحبه آن بود كه 
اي ه ـ صدد بود تا بدون محدود كـردن عقايـد و نگـرش    در

  ا مطلع شود.نه ها و نظرات آ ها از ديدگاه شونده مصاحبه

 پژوهش روايي برازش

 دقيـق  يعنـي  پـژوهش،  روايي از اطمينان حصول براي

 يـا  كننـدگان  مشـاركت  منظـر پژوهشـگر،   از هـا  يافته بودن

  شد: انجام زير هاي پژوهش اقدام گزارش خوانندگان
 ـ مقوله و بازبيني تحليل .1  ـدسـت آمـده در مر  ه هاي ب  هحل

 ؛ها دانشگاه اندتانظران و اسصاحبكيفي توسط 

ارائـه    كننده كه مبتني اسـت بـر   روش بازخورد مشاركت .2
كننـدگان   مشـاركت  به  پژوهشگرهاي  تفسيرها و تحليل

براي اصلاح و ويرايش مواردي استفاده شد كـه توسـط   
  .]19 [اند شده يدهبد فهم پژوهشگر

  ها هاي تجزيه و تحليل داده روش
هــاي كيفــي گــردآوري شــده روش  يــل دادهروش تحل

موجود نبودن   است كه با توجه به 1تحليل محتواي استقرايي
هايي از پيش تعيين شده، از روش كدگذاري  ساختار و مقوله
دست   هاي به ها و مقوله كه طبقه ه اين معناباز استفاده شد ب

ــل،    ــن تحليـ ــده از ايـ ــطآمـ ــدگاه فقـ ــاي  از دلِ ديـ هـ
اساس سـاختاري كـه    تخراج شد و نه برشوندگان اس مصاحبه

 و ]20[ ؛ ]18[در پيشينه مـورد اسـتفاده قـرار گرفتـه باشـد      
در ايــن نــوع تحليــل، ابتــدا اطلاعــات از افــراد      . ]21[

هـا، بـدون در نظـر     و سـپس داده كننده گـردآوري   مشاركت
داشتن مبنايي نظري، كدگـذاري شـد و فراينـد تلخـيص و     

هـا و   كـه بـه مقولـه    كـرد  كاهش كدها تا جايي ادامه پيـدا 
تري دست پيدا كنيم كـه بتوانـد كـدهاي     هاي گسترده طبقه
بـه  هاي ارائه شـده نيـز    . عنوان مقوله تر را شامل شود جزيي

بــود كــه توســط   هــايي  برگرفتــه از واژه طــور دقيــق 
ها اسـتفاده شـده اسـت كـه بـه آن كـدهاي        كننده مشاركت
  .]18[گويند  مي 2طبيعي

                                                                                      
1. Inductive content analysis  
2. In vivo codes  
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  ژوهش  هاي پ فتهها و يا تحليل داده
 خصوص افراد در هاي تجربه به دستيابي براي پژوهشگر

بـا   يو فنـاور  قـات يوزارت علـوم، تحق  يكاركردهـا  ليتحل
د ها و كارشناسان ارش ـ كلريمد اي با منطقه تيريمد كرديرو

عملـي   و نظـري  ارتباط ي كهو پژوهش يآموزش يها معاونت
 و تجـارب  و كرد مصاحبه داشتند، پژوهش با مسئله ممتدي
 ينـد فرا در شـد.  جويـا  ايـن خصـوص   در را آنها هاي نگرش

 در ايـن  هـا  گـزاره  و مفـاهيم  به تـدريج  اطلاعات گردآوري

 تكـرار  بـه  هـا  داده كـه  جـايي  تا شدند، مي انباشته خصوص
 گفـت  بايد نيز ها يافته اي مرحله تحليل خصوص در رسيدند. 

 در امپي ـ داراي عناصـر  بـه  متن مصـاحبه  تفكيك با ابتدا كه
 مربـوط  تـا كـدهاي   شد تلاش ها، يا پاراگراف خطوط داخل

 قالـب  در مفـاهيم  آن، بعـدي  مرحلـه  در و شـوند  اسـتخراج 
 شد سعي مرحله اين از قرارگرفتند. بعد تري هاي بزرگ مقوله
 مفهـومي  بـزرگ  هـاي  قالـب دسـته   در نيـز  هـا  مقولـه  كـه 
 نشـان  )3( جـدول  قالـب  در ها بندي مقوله ند.شو بندي طبقه

  شده است.  ادهد
  

  . كاركردهاي قابل واسپاري نظام آموزش عالي به مناطق3جدول 
مسئله 
  تحقيق

 هاي مقوله
  اصلي 

 هاي مقوله
درصد   شونده مصاحبه كد  شده ييشناسا ميمفاه  فرعي

  فراواني
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

كاركردهاي 
وزارت 
  عتف
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

ي كاركردها
  معاونتي

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

كاركردهاي 
  پژوهشي 

  63  11م ،10م ،9م، 8م ،7م ،5م ،3م  اي هاي پژوهشي منطقه ساماندهي طرح
  72 11م ،7م ،6م ،5م ،4م ،3م ،2م ،1م  ساماندهي تسهيلات پژوهشي

ايجاد و توسعه واحدهاي پژوهشي و مراكز 
  63  11م ،9م ،8م ،6م ،5م ،4م ،2م  فناوري

  54  11م ،10م ،9م ،8م ،4م ،2م  اي هاي منطقه آزمايشگاه ايجاد و توسعه 

 ،10م 8م ،7م ،6م ،4م ،3م ،2م ،1م  علمي هاي صدور مجوز و تعيين اعتبار نشريه
  81  11م

  72 11م ،7م  ،6م ،5م ،4م ،3م ،2م ،1م  هاي علمي صدور مجوز و ارزيابي انجمن
  63  11م ،9م ،8م ،6م ،5م ،4م ،2م  شگران برترانتخاب پژوه

  54  11م ،10م ،9م ،8م ،4م ،2م  نظارت بر كيفيت خروجي

كاركردهاي 
  آموزشي

  54  10م ،9م ،8م ،7م ،6م ،5م  ريزي كلان آموزش عالي برنامه
  54  11م ،10م ،9م ،7م ،3م ،1م  ها ايجاد، ادغام و حذف رشته

  54  9م ،7م ،6م ،5م ،3م ،2م  ز آموزش عاليايجاد، ادغام و حذف مراك
هاي درسي در  رشته نظارت بر كيفيت ارائه

  63  11، م10م ،9م، 8م ،7م ،5م ،3م  مراكز آموزش عالي

  72 11م ،7م  ،6م ،5م ،4م ،3م ،2م ،1م  هاي تحصيلي پيامدهاي رشته نظارت بر
  63  11م ،9م ،8م ،6م ،5م ،4م ،2م  هاي ورودي نظارت بر آزمون

  54  11م ،10م ،9م ،8م ،4م ،2م  تعيين ظرفيت پذيرش

 ،10 ،8م ،7م ،6م ،4م ،3م ،2م ،1م  ت علميي هيئتوانمندسازي اعضا
  81  11م

  72 11م ،7م ،6م ،5م ،4م ،3،م2م ،1م  هاي نوين آموزشي ارائه شيوه
  63  11م ،9م ،8م ،6م ،5م ،4م ،2م  هاي آزاد و مهارتي آموزش

  54  11م ،10م ،9م ،8م ،4م ،2م  هاي آموزشي روزرساني سرفصل به
  72 11م ،7م ،6م ،5م ،4م ،3م ،2م ،1م  ساماندهي مراكز آموزش عالي

  

كاركردهاي 
 –فرهنگي 

      دانشجويي

انتقالات  ريزي، تصويب و اجراي نقل و برنامه
  63  11م ،9م ،8م ،6م ،5م ،4م ،2م  در سطح منطقه دانشجويي

 شناسايي و هدايت استعدادهاي درخشان
  دانشجويي در سطح منطقه

  54  11م ،10م ،9م ،8م ،4م ،2م
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مسئله 
  تحقيق

 هاي مقوله
  اصلي 

 هاي مقوله
درصد   شونده مصاحبه كد  شده ييشناسا ميمفاه  فرعي

  فراواني
  
  
  
  
  
  

كاركردهاي 
وزارت 
  عتف

  
  

كاركردهاي 
  معاونتي

  

  
كاركردهاي 

 –فرهنگي 
      دانشجويي

 هاي ريزي و برگزاري جشنواره برنامه
  دانشجويي، فرهنگي، فيلم و ... در منطقه

 ،10م، 8م ،7م ،6م ،4م ،3م ،2م ،1م
  81  11م

 هاي برگزاري ستبررسي و تصويب سيا
ورزشي در  مهارتي و المپيادهاي علمي، قرآني، 

  سطح منطقه
  72 11م ،7م ،6م ،5م ،4م ،3م ،2م ،1م

كاركردهاي 
 -فرهنگي 
  اجتماعي

 يكاركردها
  يستاد

 سطح در خاص موارد هاي كميسيون  تشكيل
  63  11،م10،م9،م7،م3،م2،،م1م  منطقه

  /.63  11م ،10م ،9م ،8، م4م ،3م ،1م  ت علميئهي يفرايند جذب و انتقال اعضا
بررسي و تصويب سياست حمايت ويژه از 

  45  11م ،6م ،5م ،2، م1م  ت علمي در سطح منطقهئاعضاي هي

و اعضاي هيئت  گزينش دانشجويان و كاركنان
 علمي در سطح منطقه

  /.63  11م ،10م ،9م ،8، م4م ،3م ،1م

هاي توسعه  تصويب سياست  بررسي و
هاي  متناسب با مزيت المللي بينهاي  مكاريه

  منطقه
  54  11م ،10م ،9م ،8م ،4م ،2م

 هاي مؤسسه رسيدگي به تخلفات اداري
آموزش عالي و كاركنان و اعضاي هيئت علمي 

  در سطح منطقه
 54 11م ،10م ،9م ،8م ،4م ،2م

  
  

هاي اساسي در آموزش عالي ايـن اسـت    يكي از نگراني
آموزش عالي ارتبـاط   هاي مؤسسهش در كه آموزش و پژوه
هاي جامعه و اقتصاد ندارد. يكـي از ايـن    مستقيمي با هدف

به انطباق بـا نيازهـاي خـاص منطقـه، كمـك       ها كه حيطه
اي است. با مستقر شـدن در منـاطق،    كند، توسعه منطقه مي

هـا   موريتاز مأاي جديد  ها با مجموعه ها و دانشكده دانشگاه
توسـعه   راسـتاي براي مشاركت فعـال در  و بازيگران منطقه 

 ـ اين مناطق ، دسترسـي   در ايـن محـيط   شـوند.  رو مـي  هروب
هـا بـراي زيرسـاخت فيزيكـي      اي به دانش و مهارت منطقه

 هـاي  مؤسسـه گيري توان  كار با به بنابراينبسيار مهم است. 
به توسعه اقتصادي مناطق كمـك   ، آموزش عالي در مناطق

به بررسـي گسـترده كاركردهـاي     با توجه شود. بنابراين مي
نظام آموزش عالي، كاركردهايي كه با توجه به مناطق قابل 

  شناسايي شدند: زيرواسپاري باشند به شرح 
      كاركردهاي معاونتي كـه شـامل كـاركرد پژوهشـي و

 آموزشي است و به شرح زيرند:

  كاركرد پژوهشي
 جــاديدر ا يا نقــش عمــده يامــروزه پــژوهش و فنــاور

و جوامــع گونــاگون در   رددا داريــوســعه پااســتقلال و ت

اندازها، اهداف،  ها، چشم تيمأمور ،يسازمان يها يزير برنامه
 يهـا  تي ـو راهكارهـا را اولو  يياجرا يها استيراهبردها، س
 ،يكـرد يرو نيهـدف از چن ـ  بـه قطـع  دهنـد.   يخود قرار م ـ

است كه به كمك آنها بتوان  يها و امكانات نهيمز دآوردنيپد
و  نينـو  يهـا  يدانـش، بـه فنـاور    يمرزهاضمن گسترش 

در  دي ـو تحـولات جد  ازهـا يبـه ن  ييگـو  پاسخ يبرا شرفتهيپ
 يو در راسـتا  ياقتصاد مقـاومت  كرديبا رو انيبن اقتصاد دانش

توسـط مقـام معظـم     يعلـم و فنـاور   يابلاغ ـ يها استيس
  .افتيدست  يرهبر

قابـل واسـپاري     بنابراين شناسايي كاركردهاي پژوهشي
ترين مسـائل   از مهم زداييو تمركزتوسعه مناطق  به منظور

بـه شناسـايي ايـن كاركردهـا      بنـابراين . اسـت  وزارت عتف
ــه شــد. كاركردهــاي پژوهشــي شــامل   ــاماندهپرداخت  يس

ــا طــرح ــه يپژوهشــ يه  لاتيتســهي، ســاماندهي، ا منطق
و مراكــز  يپژوهشــ يو توســعه واحــدها جــادياي، پژوهشــ

 نيـي مجـوز و تع  ورصـد ، پژوهشگران برتـر  انتخابي، فناور
 يهـا  انجمن يابيمجوز و ارز صدوري، علم هاي هياعتبار نشر

بـر   نظارت  ي وا منطقه يها شگاهيآزما و توسعه جادياي، علم
  است.ي خروج تيفيك
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  يآموزشكاركرد 
علاوه بر كاركردهاي پژوهشي، كاركردهاي آموزشي نيز 
از لحاظ واسپاري به مناطق مورد بررسي قـرار گرفتنـد كـه    

 ي،كلان آموزش عال يزير برنامهركردهاي آموزشي شامل كا
ادغـام و حـذف مراكـز     جاد،يا، ها ادغام و حذف رشته جاد،يا

در  يدرس ـ يهـا  ارائه رشـته  تيفيبر ك نظارتي، آموزش عال
 يهــا رشــته يامــدهايبــر پ نظــارتي، مراكــز آمــوزش عــال

 تي ـظرف نيـي تعي، ورود يهـا  بـر آزمـون   نظارتي، ليتحص
 يهـا  وهيش ارائهي، علم تئيه ياعضا يدسازتوانمن، رشيپذ
 يرسـان  روز بـه ي، آزاد و مهـارت  يهـا  آمـوزش ي، آموزش نينو

ي مراكـز آمـوزش عـال    يسـامانده  ي و آموزش يها سرفصل
   شناسايي شدند.

      كاركردهاي وزارتـي نيـز شـامل كـاركرد فرهنگـي- 
  دانشجويي و ستادي است. 

  دانشجويي -كاركردهاي فرهنگي
وزارت  يو اجتمـاع  يهـداف فرهنگ ـ به منظور تحقـق ا 

اطق بــه دانشــجويي در منــ -، كاركردهــاي فرهنگــيعلــوم
دانشجويي شناسايي شـدند.   -منظور توسعه و رشد فرهنگي

نقـل و   ياجـرا  و بيتصو ،يزري برنامهاين كاركردها شامل 
، شناسـايي و هـدايت   در سطح منطقه ييدانشجو هاي انتقال

ــتعدادها ــان ياس ــجو درخش ــطح ييدانش ــه در س ، منطق
هاي دانشجويي، فرهنگـي،   ي جشنوارهو برگزار يزري برنامه

ــه، بررســي و تصــويب سياســت   ــيلم و ... در منطق ــاي  ف ه
برگزاري المپيادهـاي علمـي، مهـارتي و ورزشـي در سـطح      

   است. منطقه

  كاركردهاي ستادي
نظام آموزش عالي به  يواسپار قابلي ستاد يكاركردها

اســايي شــدند. ايــن منــاطق نيــز طــي فراينــد پــژوهش شن
مـوارد خـاص در     يهـا  ونيس ـيكم ليتشـك كاركردها شامل 

ي، علم ـ تئ ـيه اعضـاء  جذب و انتقـال  نديفرا، سطح منطقه
 تئ ـيه ياز اعضـا  ژهي ـو تي ـحما  استيس بيو تصو يبررس
و  كاركنـان   و انيدانشـجو  نشيگـز ، در سطح منطقه يعلم
 بيو تصـو  يبررس ـ  ،در سـطح منطقـه   يعلم تئيه ياعضا

 ـ نيب يها يهمكار توسعهي اه استيس بـا   متناسـب   و يالملل
موسسـات    يبـه تخلفـات ادار   يدگيرس و منطقه يها تيمز

در سـطح    يعلم ـ ئـت يه يكاركنان و اعضا و  يآموزش عال
  باشد. مي منطقه

به منـاطق   ينظام آموزش عالالگوي واسپاري كاركردهاي 
  به چه صورت است؟

واسپاري به طبق الگوي  ينظام آموزش عالكاركردهاي 
ــدول   ــاطق در ج ــي، ا ) 3(من ــواع تمركززداي ــق ان ــاد طب بع

زدايي، شيوه حكمراني و خروجي مورد انتظار به روش تمركز
هــاي گــردآوري شــده از  مصــاحبه و تحليــل محتــواي داده

شــوندگان اســتخراج شــده اســت. در ادامــه انــواع  مصــاحبه
 زدايي مبتني بر الگوي رانـدينلي، ابعـاد تمركززدايـي،    تمركز

اي  هاي مورد انتظار از مـديريت منطقـه   حكمراني و خروجي
  اند توضيح داده شده است. بوده )4( كه مبناي تحليل جدول

  راندينلي الگوي بر انواع تمركززدايي مبتني
تمركززدايي نهادهاي دولتـي   1بر اساس الگوي راندينلي

  :كند مي پيروياز چهار الگوي مختلف 
تـر   محيطـي  لاتبه تشـكي  انتقال كاركرد :2زدايي راكمت .1

(گـرفتن نظـر    اوليـه  بالادسـتي  لاتتحت اختيار تشـكي 
 ؛اي منطقه) مشاوره

نيمـه مسـتقل    لاتانتقال كـاركرد بـه تشـكي    :3تفويض .2
در منطقـه انجـام و    هـا  موضـوع يد اوليـه  (تأئتر  محيطي

 ؛شود) سپس تأئيد نهايي به ستاد فرستاده مي
ل دولتـي  مسـتق  لاتانتقال كاركرد به تشـكي  :4واگذاري .3

كـلان در سـتاد انجـام    گـذاري   ر (تنها سياستت محيطي
 ؛)شود مي

مسـتقل   لاتانتقال كاركرد بـه تشـكي   :5يساز خصوصي .4
  .تر خصوصي محيطي

  زدايي ابعاد تمركز
ثر در ؤتوانند به طور م ه نوع عمده تمركززدايي كه ميس

  ند از: ا كاهش تمركز در يك منطقه كمك كنند، عبارت

                                                                                      
1. Rondinelli 
2. Deconcentration 
3. Delegation 
4. Devolution 
5. Privatization 
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 عبارت است از انتقـال مسـئوليت،    :تمركززدايي اداري
ولت مركزي و مديريت وظايف عمومي از د بندي بودجه

مسـتقل   هاي نيمه تر، مؤسسه به واحدهاي سطوح پايين
 ؛ها در مناطق كشوري و دستگاه ها دولتي يا به اداره

 :برگيرنده انتقال دو موضوع است:در تمركززدايي مالي 
ــف ــه، ب .ال ــاد  .بودج ــار ايج ــدرت و اختي ــد و  ق درآم

گيري در مخـارج. يعنـي همزمـان هـم بودجـه       تصميم
و هم قدرت  هاي محلي انتقال يابد كشوري به حكومت
ــار تصــميم گيــري در مــورد خــرج آن و ايجــاد   و اختي

 درآمدهاي مورد نظر تفويض شود.

 ي هـدف تمركززدايـي سياس ـ   زدايـي سياسـي:   تمركز
 به شهروندان و نماينـدگان آنهـا   بيشترواگذاري قدرت 

هاي عموم است. فقدان تمركز سياسي  سازي در تصميم
سي صنعتي و گذاري، دموكرانبود تمركز در قانونشامل 

  . ]9[ استهاي محلي  گيري مشاركت مردم در تصميم

  انواع حكمراني
اي، بـين   رشـته  موضوعي اسـت ميـان   1پديده حكمراني

شناسي، مـديريت، اقتصـاد و علـوم     هاي حقوق، جامعه شاخه
بـر مباحـث    هعمـد به طـور  ژوهشگران اين حوزه سياسي. پ

شدن قدرت ميـان سـطوح دولتـي و     تكه جديدي مانند تكه
 يدولتي، تشويق و ترغيب تمركززدايي از دولـت و اتكـا  فرو

ره و مشـاركت شـهروندان،   روزافزون بر انـواع جديـد مشـاو   
حكمراني اغلب با نگاهي جديد، به محـدود   .]22 [ندمتمركز

پائين) و تغيير مسير  -(بالا مراتبي لهدن قدرت سنتي سلسكر
. حكمرانـي داراي  پردازد هاي جمعي مي آن به سوي تصميم

بـاره  و بيروني اسـت. حكمرانـي بيرونـي در   دو مقوله دروني 
ثير گذاران بيرونـي و تـأ   زيگران و سياستهاي با ايفاي نقش

نفعـان   هـا و افـراد را ذي   اين گـروه  .آنها روي يكديگر است
مند. از طرف ديگر حكمراني دروني بـه واسـطه   نا بيروني مي

شوند. اين  ها و اقتدار بازيگران شناخته مي ها، مسئوليت نقش
نامنـد. در حـالي كـه     نفعان دروني مـي  ها و افراد را ذي گروه
كه اعضاي سازمان ند ا ها و يا افرادي نفعان بيروني، گروه ذي

م دارنـد و  روي سيستثيراتي را و تأ شوند، اما منافع تلقي نمي

                                                                                      
1. Governance 

، ايـن موضـوع در خصـوص نظـام     گيرنـد  ثير مـي يا از آن تأ
  .]23[ عالي نيز مصداق دارد آموزش

  خروجي مورد انتظار
 از انتظار مورد هاي خروجي اي منطقه مديريت الگوي در
  است: زير شرح به مناطق در واقع عالي آموزش هاي مؤسسه

 :در برخي موارد، سند سياستي به عنوان  سند سياستي
انتظار از مركز يا دانشگاه طـرف قـرارداد    موردخروجي 

و ملاك تحقق وظيفه، سند تدوين شـده خواهـد    است
  ؛ بود

 هـاي مهـم    يكـي از خروجـي   افـزاري:  استقرار سخت
حـــول، اســـتقرار يكـــي از بســـترهاي هـــاي تمحور
هـاي   افزاري مانند فضـاي فيزيكـي، زيرسـاخت    سخت

  آموزشي، تأمين منابع انساني و ... است؛
 هـا و مراكـز    در برخي موارد، از دانشگاه سازي: اجرايي

رود برنامه ارائه شده را در سطح  طرف تعامل انتظار مي
 . ]24[دانشگاه يا منطقه آموزشي پياده و اجرايي كنند 

اي از ايـن كاركردهـا    ) به توضيح نمونـه 4طبق جدول (
ي ا منطقه يپژوهش يها طرح يساماندهپردازيم، كاركرد  مي

در سـطح   رانـدينلي  زدايي طبق الگـوي  اظ انواع تمركزاز لح
مسـتقل دولتـي    لاتانتقال كاركرد به تشـكي   واگذاري يعني

از لحاظ ابعاد تمركززدايي جـزء  ر قرار گرفته است. ت محيطي
و از لحاظ شيوه حكمرانـي   است،زدايي اداري و مالي تمركز

، نقــش ؟دهــد يعنــي چــه كســي؟ چــه كــاري انجــام مــي 
برنامـه، نقـش منـاطق     وزش عـالي اجـراي  آم هاي ؤسسهم

هاي پژوهش و فناوري استاني، و نقش ستاد  تقويت صندوق
مـورد  . و در نهايـت خروجـي   است گذاري كلان نيز سياست

اي  هـاي پژوهشـي و منطقـه    انتظار كاركرد ساماندهي طرح
  سازي خواهد بود. اجرايي
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  . تحليل كاركردهاي پژوهشي طبق الگوي واسپاري4جدول 

  وعن 
كاركرد

  كاركرد
  خروجي مورد انتظار   شيوه حكمراني دروني   ابعاد تمركززدايي  زدايي انواع تمركز

  ستاد  منطقه  مؤسسهگذاري سياستمالياداريسازي خصوصيواگذاريتفويضزدايي تراكم
سند 
سياستي

سازي اجرايي
استقرار 

افزار سخت

كاركردهاي پژوهشي قابل واسپاري وزارت عتف
  

اندهي سام
هاي  طرح

پژوهشي 
  اي منطقه

      
  

      ها اجراي برنامه

تقويت 
هاي  صندوق

پژوهش و 
 فناوري استاني

گذاري سياست
  كلان

      

ساماندهي 
تسهيلات 
  ١پژوهشي

               درخواست
  تسهيلات

تقويت 
هاي  صندوق

پژوهش و 
 فناوري استاني
ارزيابي و تأئيد 

  نهايي

گذاري سياست
  كلان

      

و توسعه ايجاد 
واحدهاي 
پژوهشي و 
  مراكز فناوري

    
  

        

درخواست 
ايجاد و توسعه 
مراكز پژوهش 

  فناوري

ارزيابي و غربال
ها  درخواست

  (تأئيد اوليه)

تأئيد نهايي و 
 صدور مجوز

      

صدور مجوز و 
تعيين اعتبار 

هاي  نشريه
  علمي

  
  

          
درخواست 
مجوز ايجاد 

  ها نشريه

تأئيد نهايي و 
  جوزصدور م

طراحي نظام 
كارامد ارزيابي

  ها نشريه
      

صدور مجوز و 
ارزيابي 

هاي  انجمن
  علمي

    
  

        

درخواست 
ايجاد 
هاي  انجمن

  علمي

ارزيابي ايجاد 
(تأئيد اوليه) 
 ارزيابي عملكرد

تأئيد نهايي و 
 صدور مجوز

      

انتخاب 
پژوهشگران 

  برتر
              

آوري  جمع
مستندهاي 

كنندگان شركت

خاب انت
پژوهشگران 
 اي برتر منطقه

ارايه 
هاي  شاخص

ارزيابي 
انتخاب 

پژوهشگران 
  برتر ملي

      

نظارت بر 
               كيفيت خروجي

ارايه گزارش 
تحليلي از 
عملكرد 
  مؤسسه

بندي  رتبه
سالانه 
هاي  مؤسسه

  پژوهشي

طراحي نظام 
كارامد ارزيابي
ارائه مجوز 
قطعي و يا لغو

  مجوز

      

 

كاركرد ساماندهي مراكز آموزش عـالي )5طبق جدول (
در سـطح رانـدينلي  زدايي طبق الگـوي  لحاظ انواع تمركز  از

تـر انتقال كاركرد بـه تشـكيلات محيطـي   زدايي يعني  تراكم
ــار تشــكيلات بالادســت  ــه (گــرفتن نظــر يتحــت اختي اولي

ــاوره ــه) يا مش ــاد منطق ــاظ ابع ــت. از لح ــه اس ــرار گرفت ق
 ـ زدايي جزء تمركز تمركز باشـد. و از لحـاظ ي اداري مـي زداي

دهـد،  شيوه حكمراني يعني چه كسي چه كـاري انجـام مـي   
 

سسات آموزش عالي درخواست بـه منطقـه، نقـشؤنقش م 
مناطق تجميع، غربال و ارسال به ستاد، و نقـش سـتاد نيـز

باشـد. و در ييد نهايي مـي أگذاري كلان، بررسي و ت سياست
هـاي ماندهي طـرح انتظار كـاركرد سـا   نهايت خروجي مورد
 افزار خواهد بود. اي استقرار سخت پژوهشي و منطقه

 

                                                                                                                                                                                          
  ها است. منظور از تسهيلات پژوهشي شامل فرصت مطالعاتي، گرنت، پژوهانه و ساير تشويق  .1
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  يواسپار يطبق الگو آموزشي يكاركردها ليتحل. 5جدول 

 نوع 

كاركرد
  كاركرد

  خروجي مورد انتظار   شيوه حكمراني دروني   ابعاد تمركززدايي  زدايي انواع تمركز

  ستاد  منطقه  مؤسسهگذاري سياستاليماداريسازي خصوصيواگذاريتفويضزدايي تراكم
سند 
سياستي

سازي اجرايي
استقرار 

افزار سخت

تف
ت ع

وزار
ي 

سپار
ل وا

 قاب
شي

موز
ي آ

دها
ركر

كا
  

ساماندهي مراكز 
        1عالي آموزش

  
      

 درخواست به

  منطقه
تجميع، غربال و ارسال به 

  ستاد
 گذاري كلان سياست

        بررسي و تأئيد نهايي

 يها ساماندهي رشته
                2تحصيلي

 درخواست به

  منطقه
تجميع، غربال و ارسال به 

  ستاد (تأئيد اوليه)
 گذاري كلان سياست

        بررسي و تأئيد نهايي

ريزي،تصويب و  برنامه
نامه  آيين اجراي
 هاي آزاد و آموزش

  مهارتي

    
  

        
 درخواست به

  منطقه
تأئيد يا رد  نامه ارايه شيوه
        گذاري كلان سياست  رانظارت بر اج درخواست

تعيين ظرفيت پذيرش
   هاي مختلف در رشته

  
          

 درخواست به

  منطقه
تجميع، غربال و ارسال به 

  ستاد (تأئيد اوليه)
 گذاري كلان سياست

        بررسي و تأئيد نهايي

نظارت بر كيفيت 
هاي  برگزاري رشته
  تحصيلي

    
  

        

 ارايه گزارش

مستمر و 
  اي دوره

بر عملكرد مراكز  نظارت
        گذاري كلان سياست  آموزش عالي

بررسي و تأئيد 
ها و  برنامه
هاي جديد  سرفصل
رساني  روز به درسي و

  آنها

              
 درخواست به

  منطقه
تجميع، غربال و ارسال به 

  ستاد (تاييد اوليه)
 گذاري كلان سياست

        بررسي و تأئيد نهايي

تعيين و تصويب 
  تقويم

هاي  دانشگاهآموزشي 
  منطقه

              تعيين و تصويب تقويم سازي اجرايي 

        گذاري كلان سياست  آموزشي

 تشكيل مركز سنجش

 نامه استاندارد ارايه شيوه سازي اجرايي              اي منطقه

  گزينش اوليه
 گذاري كلان سياست

       گزينش نهايي

 

يااجـر  و بيتصو ،يزري برنامه) كاركرد 6طبق جدول (1
از لحاظ انـواع در سطح منطقه ييدانشجو هاي نقل و انتقال

يعن ـي يدر سطح واگـذار  راندينلي زدايي طبق الگوي تمركز
قـرار  تـر  انتقال كاركرد به تشكيلات مستقل دولتي محيطي

زدايـي . از لحاظ ابعاد تمركززدايـي جـزء تمركـز   تاس گرفته
هگذاري است، و از لحاظ شيوه حكمرانـي يعنـي چ ـ   سياست

 

هاي آمـوزش دهد؟ نقش مؤسسه كسي؟ چه كاري انجام مي 
نامه، وهيش هئاراعالي ارائه درخواست به منطقه، نقش مناطق 

گـذاري كـلان يي، نقش ستاد نيز سياستنها دأئيو ت يبررس
 ـ برنامـه است و در نهايت خروجي مورد انتظار كاركرد  ،يزري

طحدر س ـ ييدانشـجو  هـاي  نقل و انتقـال  يو اجرا بيتصو
 سازي خواهد بود. استقرار سند سياستي و اجراييمنطقه 

 
 
 

                                                                                                                                                                                          
  موزشي ايجاد، ادغام و حذف مراكز آموزش عالي است.منظور از ساماندهي مراكز آ. 1
  تحصيلي در مراكز آموزش عالي است.هاي  رشتهتحصيلي ايجاد، ادغام و حذف هاي  رشتهمنظور از ساماندهي . 2
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  يواسپار يطبق الگو دانشجويي - فرهنگي يكاركردها ليتحل. 6جدول 

 نوع 

كاركرد
  كاركرد

  خروجي مورد انتظار   شيوه حكمراني دروني   ابعاد تمركززدايي  زدايي انواع تمركز

تراكم
 

زدايي
  

ض
تفوي

واگذاري  
  

خصوصي
 

ساز
  ي

اداري
مالي  
سياست  

 
گذاري

  

مؤسسه
منطقه  
ستاد  
  

سند سياستي
  

اجرايي
 

سازي
  

استقرار 
سخت
 

افزار
  

كاركردهاي فرهنگي
 - 

دانشجويي قابل واسپاري به وزارت عتف
  

اجراي نقل و  ريزي، تصويب و برنامه
  دانشجويي در سطح منطقه هاي انتقال

      
  

      ها ارايه درخواست 

نامه  ارائه شيوه
ئيد بررسي و تأ
نهايي 
  ها درخواست

        

 استعدادهاي درخشان شناسايي و هدايت

  دانشجويي در سطح منطقه
              

آوري  جمع
مستندات 

  كنندگان شركت

نامه  ارائه شيوه
بررسي و تأئيد 
نهايي مستندها

گذاري  سياست
        كلان

هاي  ريزي و برگزاري جشنواره برنامه
  در منطقه دانشجويي، فرهنگي، فيلم و ...

    
  

        گذاري  سياست نامه ارائه شيوه  سازي اجرايي
        كلان

هاي برگزاري  بررسي و تصويب سياست
المپيادهاي علمي، قرآني مهارتي و ورزشي 

  منطقه  در سطح
  

  
          گذاري  سياست نامه ارائه شيوه  سازي اجرايي

        كلان

  

  
  يواسپار يگوطبق ال ستادي يكاركردها ليتحل. 7جدول 

 نوع 

كاركرد
  كاركرد

  خروجي مورد انتظار   شيوه حكمراني دروني   ابعاد تمركززدايي  زدايي انواع تمركز

تراكم
 

زدايي
  

ض
تفوي

واگذاري  
  

خصوصي
 

سازي
  

اداري
مالي  
سياست  

 
گذاري

  

مؤسسه
منطقه  
ستاد  
  

سند سياستي
  

اجرايي
 

سازي
  

استقرار 
سخت
 

افزار
  

كاركردهاي ستادي قابل واسپاري 
به وزارت عتف

  

در سطح  هاي موارد خاص تشكيل كميسيون
  منطقه

      
  

      ارائه موارد خاص 

گيري  تصميم
در چهارچوب 

هاي  معاونت
  ربط ذي

گذاري سياست
  كلان

      

نامه  ارائه شيوه  ارزيابي اوليه                فرايند جذب و انتقال اعضاي هيئت علمي
 ارزيابي نهايي

گذاري سياست
        كلان

بررسي و تصويب سياست حمايت ويژه از 
  اعضاي هيئت علمي در سطح منطقه

    
  

        
آوري  جمع

  مستندات

نامه  ارائه شيوه
انتخاب و 
معرفي به 
  وزارت عتف

گذاري سياست
كلان حمايت 

از نفرات 
  برگزيده

      

و اعضاي  گزينش دانشجويان و كاركنان
  هيئت علمي در سطح منطقه

  
  

          
  رويمعرفي ني
  انساني

نامه  ارائه شيوه
سازي  اجرايي

معرفي به 
  وزارت عتف

گذاري سياست
        كلان

هاي توسعه  بررسي و تصويب سياست
و متناسب با  المللي بين هاي همكاري

  هاي منطقه مزيت
  

  
       ارائه پيشنهاده  

نامه  ارائه شيوه
بررسي و تأئيد 
نهايي پيشنهاده

گذاري سياست
      كلان

هاي  سيدگي به تخلفات اداري مؤسسهر
آموزش عالي، كاركنان و اعضاي هيئت 

  علمي در سطح منطقه
  

  
       

آوري  جمع
  مستندها

بررسي تخلفات
و اعلام نظر 

  نهايي

يگذار استيس
      كلان

 
 



هيافتر  اي در آينده انداز كاركردهاي نظام آموزش عالي با رويكرد مديريت منطقه چشم
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هـاي مـوارد    ) كاركرد تشكيل كميسـيون 7طبق جدول (
زدايـي طبـق    لحـاظ انـواع تمركـز   ر سطح منطقه از خاص د
انتقـال كـاركرد بـه      يعني يدر سطح واگذار راندينلي الگوي

. از تاس ـ گرفتـه  قـرار  تـر  تشكيلات مستقل دولتي محيطي
گـذاري   زدايـي سياسـت  لحاظ ابعاد تمركززدايي جـزء تمركز 

؟ چه كـاري  و از لحاظ شيوه حكمراني يعني چه كسي است،
آموزش عالي ارائه مـوارد   هاي ؤسسهنقش م ؟دهد انجام مي
هـاي   گيري در چارچوب معاونت قش مناطق تصميمخاص، ن

و در  اسـت گـذاري كـلان    نقش ستاد نيز سياست ربط و  ذي
 يهـا  ونيس ـيكم ليتشكنهايت خروجي مورد انتظار كاركرد 

سـازي خواهـد    اجرايـي  استقرار موارد خاص در سطح منطقه 
  بود.

  گيري بحث و نتيجه
 كــرديبــا رو ينظــام آمــوزش عــال يكاركردهــا ليــتحل

هـاي   اي هدف پژوهش حاضر اسـت. يافتـه   منطقه تيريمد
ي قابـل واسـپاري   كاركردهااول پژوهش نشان داد  پرسش

به مناطق شـامل كاركردهـاي معـاونتي     ينظام آموزش عال
كاركرد پژوهشي و آموزشي) و كاركردهاي وزارتي (كاركرد  (

 . استدانشجويي و ستادي)  -فرهنگي

ــه ــدي م منطق ــالي ي هــاي ؤسســهبن كــي از آمــوزش ع
اصـلي طـرح    هاي هاي مهم آموزش عالي و از موضوع طرح

ــه   ــديريت منطق ــرد اصــلي م ــايش اســت. راهب ــي آم اي  مل
زدايي،  آموزش عالي كشور، تمركز هاي ؤسسهها و م دانشگاه

آفرينـي منـاطق در    سـطح نقـش   تفويض اختيـار و ارتقـاي  
هـاي   افزايـي ظرفيـت   سـازي و هـم   گيري و تصـميم  تصميم

هر منطقه، بـا رعايـت اصـل اسـتقلال و      موجود و فعال در
رود با اجـراي طـرح    ها است. انتظار مي آزادي عمل دانشگاه

گري دولـت، بـالا رفـتن سـطح      بندي، كاهش تصدي منطقه
خلاقيت دولت و مشاركت در مناطق، همكاري و همگرايـي  

ها، پاسخگويي اجتمـاعي مراكـز آمـوزش عـالي در      دانشگاه
گرايـي، توسـعه هدفمنـد،     موريـت أسطوح مختلف جامعـه، م 

التزام به تضمين كيفيت و سرانجام اعتلاي آموزش عالي را 
  .]25[ در پي داشته باشد

قابل  كاركردهاي پژوهشيهاي پژوهش نشان داد  يافته
 يسـامانده شـامل (  به منـاطق   ينظام آموزش عال يواسپار
ــا طــرح ــه يپژوهشــ يه  لاتيتســهي، ســاماندهي، ا منطق

و مراكــز  يپژوهشــ يه واحــدهاو توســع جــادياي، پژوهشــ
 نيـي مجـوز و تع  صـدور ، پژوهشگران برتـر  انتخابي، فناور

 يهـا  انجمن يابيمجوز و ارز صدوري، علم هاي هياعتبار نشر
 بـر  نظارتي و ا منطقه يها شگاهيو توسعه آزما جادياي، علم
  .استي) خروج تيفيك

در  يا هنقـش عمـد   يامروزه پـژوهش و فنـاور  در واقع 
 آمـايش  از داشـته و هـدف   داري ـل و توسـعه پا استقلا جاديا

 براي ريزي برنامه از است عبارت« عالي آموزش در سرزمين
 مراكـز  مجـدد  ساماندهي و گرا موريتأمند و م گسترش نظام

 بـه  توجـه  بـا  و بالادسـتي  اسـناد  اسـاس  بـر  عـالي  آموزش
 بـه  كشور نياز و جغرافيايي مختلف مناطق نسبي هاي مزيت
  .]26[» نكارآفري و متعهد، صصمتخ نيروهاي تربيت

ضـرورت انجـام پـژوهش در كشـور و نقـش       با وجـود 
هاي بسـياري در   زيربنايي آن در توسعه علمي كشور، چالش

دهـد از تمـامي تـوان و     مقابل آن قرار دارد كه اجـازه نمـي  
اصولاً مشكلات  .شود  هاي تحقيقاتي موجود استفاده ظرفيت
آن مواجه است، مشابه  هايي كه پژوهش در ايران با و چالش

شـناخت   بنـابراين . اسـت تمام كشـورهاي در حـال توسـعه    
تواند به بيشـتر شـدن    هاي اين عرصه مي ها و كاستي ضعف

همچنـين،   .ريـزان كمـك كنـد    عمق و دقت بيـنش برنامـه  
ايجـاد   بـراي هاي راهبـردي   گذاري و تدوين برنامه سياست

 بـراي  ريـزي اجرايـي   زيرساخت فناوري و نوآوري و برنامـه 
هـاي   هاي جديد در قالب پروژه كارگيري و توسعه فناوري به

كشـور و   اي و منطقـه  پژوهشي متناسب با نيازهاي عملياتي
 نظـر  بـه  ضـروري  كسب جايگـاه شايسـته علـم و فنـاوري    

  .]27[ رسد مي
علاوه بر كاركردهاي پژوهشي، كاركردهاي آموزشي نيز 

گرفتنـد كـه   از لحاظ واسپاري به مناطق مورد بررسي قـرار  
كـلان آمـوزش    يزي ـر برنامـه شـامل (  آموزشي كاركردهاي

ادغـام و حـذف    جـاد، يا، هـا  ادغام و حذف رشته جاد،ياي،عال
 يدرس يها ارائه رشته تيفيبر ك نظارتي، مراكز آموزش عال

 يهـا  رشـته  يامـدها يبـر پ  نظـارت ي، در مراكز آموزش عال
 تي ـظرف نيـي تعي، ورود يهـا  بـر آزمـون   نظارتي، ليتحص

 يهـا  وهيش ارائهي، علم تئيه ياعضا يتوانمندساز، رشيذپ
 يرسـان روز بـه ي، آزاد و مهـارت  يهـا  آمـوزش ي، آموزش نينو

ي) مراكـز آمـوزش عـال    يسـامانده  ي و آموزش يها سرفصل
. در تبيين كاركردهاي آموزشي قابل واسپاي به مناطق است
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تــوان گفــت كــه گســترش آمــوزش عــالي در توســعه  مــي
ثر و توانسته است آنها را ؤهاي كشور م نهاي استا زيرساخت

گسـترش و عملكـرد    در خصوص توسعه هـدايت كنـد، امـا   
هـا، در   هـاي مسـتقر در اسـتان    آموزشي و پژوهشي دانشگاه

هاي عمده اقتصادي ضعيف و  مين نيروي انساني در بخشتأ
هـاي دانشـگاهي در    ريـزي  ناكارا عمل كرده است و برنامـه 

هاي استاني، عملكـرد مـورد    ريزي راستا و هماهنگ با برنامه
انتظار را نداشته است، اين در حالي است كه ايران بـيش از  

كيد به بهبود شاخص سرمايه انساني و تأهر زمان ديگر نياز 
ادي بر پيوند بين فراينـدهاي آموزشـي و فراينـدهاي اقتص ـ   

ين معنا كه در وضعيت كنوني راهبرد اساسي براي دارد؛ به ا
گذاري در توليد سرمايه  افزايش سرمايه ستايراتوسعه نه در 

افزايش پيونـد بـين فراينـدهاي     به منظورانساني، بلكه بايد 
آموزشي و پژوهشـي و فراينـدهاي اقتصـادي و در نهايـت،     
 توسعه پايدار مناطق مختلف كشـور باشـد، ايـن امـر ميسـر     

ها و راهبردهاي اسـتراتژيكي   شود، مگر با تغيير سياست نمي
  .]28 [ر به سوي رويكرد آمايشيآموزشي كشو

وزارت  يو اجتمـاع  يبه منظور تحقـق اهـداف فرهنگ ـ  
قابل واسپاري نيـز   دانشجويي_ فرهنگي كاركردهاي، علوم

دانشـجويي   -منظور توسعه و رشـد فرهنگـي    به   به مناطق
 و بيتصو ،يزري برنامهشناسايي شدند. اين كاركردها شامل 

، در سـطح منطقـه   ييدانشـجو  هـاي  نقـل و انتقـال   ياجـرا 
در  ييدانشـجو  درخشـان  ياسـتعدادها شناسـايي و هـدايت   

ــه ــه، ســطح منطق ــ برنام ــزار يزري هــاي  ي جشــنوارهو برگ
دانشجويي، فرهنگي، فيلم و ... در منطقه، بررسي و تصويب 

مهـارتي و  ،  هاي برگزاري المپيادهاي علمي، قرآنـي  سياست
 سـتم، يقـرن ب  60 هاز ده ـ. ورزشي در سـطح منطقـه اسـت   

 يهـا  نـه يدانـش و پـژوهش در زم   ديدار تول ها عهده دانشگاه
به  »يفرهنگ يكاركردها« فةوظي و دندش يو اجتماع يعلم
بـا  ، 1367از سـال   زي ـن راني ـآنها افـزوده شـد. در ا   فيوظا

هــا و  در دانشــگاه يو اجتمــاع يمعاونــت فرهنگــ ليتشــك
ــكل ــگ ش  ــ يري ــور فرهنگ ــل ام ــا ،يادارات ك ــز  رك متمرك

 يهـا  در برنامـه  اندانشـجوي  اركتمش ـ بـر  يا افتـه ي ازمانس
به  يدانشگاه يها تياز فعال يا آغاز و بخش عمده يفرهنگ

 هـا  گاه، ضعف دانشنيمهم اختصاص داده شد. با وجود ا نيا
 يها تيفرهنگ و فعاله و بلندمدت به حوز راهبردي نگاه در

بـرداري صـحيح از    ، ضـعف در بهـره   آن دنبالو به  يفرهنگ

 ويان به منظور تحقق اهـداف فرهنگـي  دانشجنيروي بالقوه 
توان با واسپاري  . بنابراين مي]29[به خوبي محسوس است 

دانشجويي به مناطق تا حـد زيـادي    –كاركردهاي فرهنگي
از  يعبارت ديگر؛ يكبه  به توسعه فرهنگي مناطق پرداخت.

 حاكميـت  كشـور،  يكعه توس يبرا يضرور هاي رطش پيش
ــر فرهنــگ جام علمــي نگــرش ــه اســت و دانشــگاه از  ب ع
را بـه   ياست كه قادر است چنين نگرش يترين مراكز عمده

ها به عنوان رأس هرم نهادهـاي   جامعه منتقل كند. دانشگاه
 و نـد ا مطرح وركش پيشرفت و عهعلمي جامعه در فرايند توس

سـاختن نيـروي    و آمـاده  تربيـت  بـه  كـه  مراكزي عنوان به
ارت براي پاسخگويي به ، شايسته و داراي مه انساني كارامد

،  پردازنـد  مـي  مختلـف  هـاي  زمينه در هنيازهاي واقعي جامع
هـا بـا    دانشـگاه  زيـرا نقش حياتي و كليدي به عهده دارنـد؛  

ــرون ــه، در عمــل  ب ــه جامع در راه توســعه  دادهــاي خــود ب
  دارند. ميگام براجتماعي  -فرهنگي

  ينظام آمـوزش عـال   يواسپار قابل ستادي كاركردهاي
ق نيز طي فراينـد پـژوهش شناسـايي شـدند. ايـن      به مناط

مـوارد خـاص در   ي هـا  ونيس ـيكم ليتشـك كاركردها شامل 
ي، علم ـ تئ ـيه ياعضـا  جذب و انتقال نديفرا، سطح منطقه

 تئ ـيه ياز اعضـا  ژهي ـو تيحما استيس بيو تصو يبررس
و  كاركنـان  و انيدانشـجو  نشيگـز ، در سطح منطقه يعلم
 بيو تصـو  يررس ـب، در سـطح منطقـه   يعلم تئيه ياعضا

 ـ نيب يها يهمكار توسعهي ها استيس بـا   متناسـب  و يالملل
. با واسپاري اين كاركردها به مناطق است منطقه يها تيمز

متناسب با نيازمنـدهاي منطقـه بـه جـذب هيئـت علمـي و       
   المللي متناسب با نيازهـاي منطقـه   بين هاي توسعه همكاري

  و ... بپردازند.
 ينظام آموزش عـال كردهاي در مرحله بعد به تحليل كار

طبـق انـواع   طبق الگوي واسپاري پرداختيم. اين كاركردهـا  
زدايـــي، تفـــويض، واگـــذاري،    (تـــراكم زدايـــيتمركز

ــي ــز   خصوص ــاد تمرك ــازي)؛ ابع ــي س ــالي،  زداي (اداري، م
سسـه، منطقـه،   ؤ(م گذاري)؛ شيوه حكمراني درونـي  سياست

زي و سـا  اجرايي(سند سياستي،  ستاد) و خروجي مورد انتظار
د ش) مورد تحليل قرار گرفتند و مشخص افزار استقرار سخت

كه كاركردهاي قابل واسپاري بـه چـه شـكلي بـه منـاطق      
  د.شوواگذار 



هيافتر  اي در آينده انداز كاركردهاي نظام آموزش عالي با رويكرد مديريت منطقه چشم
 
 

17 

اي،  آموزش عـالي در توسـعه منطقـه    هاي سهم مؤسسه
هاي اخير توجـه بيشـتري را بـه     موضوعي است كه در سال

اي  دانشي به طور فزاينده هاي مؤسسه خود جلب كرده است.
را انجـام دهنـد    پـژوهش آموزش و  فقطانتظار دارند كه نه 

بلكه نقش فعال در توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و فرهنگـي   
 هـاي  مؤسسـه كـه  ميـزان اين  كننـد.  ايفـا مناطق خود را نيز 

ند، بستگي به شـرايط  ا ن نقشآموزش عالي قادر به انجام اي
ر هاي نهادها، مناطقي كـه در آن قـرا   خاصي از قبيل ويژگي

 .]30[ گذاري دارد هاي سياست دارند و چارچوب

سياستي اجرايي در  مطابق مطالعات انجام شده چند پيشنهاد
  شود:  ه مياين زمينه ارائ

  نقاط قوت  ينظام آموزش عالدر واسپاري كاركردهاي
 و ضعف مناطق و نيازهاي آنها مورد توجه قرار گيرد؛

  به طور   ينظام آموزش عالالگوي واسپاري كاركردهاي
 آزمايشي در برخي از مناطق اجرا شود؛

 يآنها با نهادها هو مراود ينظام آموزش عال نيارتباط ب 
 ؛ابديروند انجام كار بهبود حين مختلف در 

 بهتـر   ياجـرا  راستايلازم در  يها يها و همكار نهيزم
از  يو فنـاور  قاتيوزارت علوم، تحق يا منطقه تيريمد
 ؛شودمربوط فراهم  ينهادها قيطر

 هاي آموزش عالي نقش مؤثر  بندي مؤسسه طرح منطقه
و مهمي در اجـراي طـرح كـلان آمـايش در مقيـاس      

اي دارد. بنــابراين بايــد در راســتاي اجــراي آن  منطقــه
 ريزي درستي صورت گيرد؛ برنامه

    از ابزارهاي مختلف (سياستي، قانوني، مـالي، حمـايتي  
 ـ رآوردن و ...) براي افزايش سهم مشاركت مناطق در ب

  شود.  نيازهاي محلي استفاده
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