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Abstract 

Iran's higher education has grown significantly in recent years. But on the other hand, the downturn in 
the job market of university graduates and the lack of regional capacity has led to a growing focus on 
regional planning and governance in higher education. Studies of Iranian higher education Spatial 
Planning have been conducted in several stages over the past decades, but have failed to provide a 
basis for planning higher education development in Iran. The purpose of this study was to determine 
the pathology of higher education spatial planning in Iran by using a descriptive-analytical approach 
and document-library study method. For this purpose, using systematic review method, firstly, reports, 
results of research and experiences were studied. Then, using the interpretive analysis method, we 
tried to identify and categorize the damages in the spatial planning of higher education. The results 
show that the most important disadvantages are: changes in study approach, cultural issues, 
partisanship, quantification, centralization, political influence, positivist view of policymakers and 
executives, and a lack of a practical framework for design and implementation. Higher education 
spatial planning can play an important role in improving regional governance, while providing 
opportunities for sustainable scientific development through optimal use of the country's regional 
comparative capacities and advantages. 
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  اي شناسي آمايش آموزش عالي در ايران؛ اولين گام حكمراني منطقه آسيب

  3پور فاطمه ثنائيو  2كبود اكبر حيدري تاشه، 1*1داود قرونه

 مديريت آموزش عالي، دانشگاه فردوسي مشهد، مشهد، ايران ،استاديار. 1

  ريزي شهري، دانشگاه فردوسي مشهد، مشهد، ايران جغرافيا و برنامه ،استاديار. 2
 ، مشهد، ايرانآموزش و پژوهش صنعت آب و برق خراسان يسسه عالؤم ،يياجرا تيريمد ،ارشد كارشناسي. 3

  24/09/1398: تاريخ پذيرش   01/07/1398 :ريافتدتاريخ 

  چکیده
هاي گذشته از رشد كمي قابل توجهي برخوردار بوده است. اما از سوي ديگر، ركود در بـازار كـار    آموزش عالي ايران طي سال

ش و حكمرانـي  اي باعث توجه هرچه بيشتر بـه مقولـه آمـاي    هاي منطقه گيري از ظرفيت آموختگان دانشگاهي و فقدان بهره دانش
هاي گذشته در چند مرحله انجام شده اسـت امـا    اي آموزش عالي شده است. مطالعات آمايش آموزش عالي ايران طي دهه منطقه

شناسي آمايش آموزش عالي  ريزي توسعه آموزش عالي كشور قرار گيرد. پژوهش حاضر با هدف آسيب نتوانسته مبنايي براي برنامه
اي انجام شده است. براي اين منظـور، بـا    كتابخانه -گيري از روش مطالعه اسنادي تحليلي و با بهره -يدر ايران با رويكرد توصيف
شده در اين حوزه مورد مطالعه قرار گرفت.  هاي موجود و تجارب ثبت ها، نتايج پژوهش مند، ابتدا گزارش استفاده از روش مرور نظام

بنـدي   هاي موجود در آمايش آموزش عالي كشور مورد شناسايي و دسته  سيبسپس، با استفاده از روش تحليل تفسيري سعي شد آ
  قرار گيرد.

انـد از: تغييـر در    هاي آمايش آموزش عالي كشور عبارت ترين آسيب دهد كه مهم نتايج حاصل از تحليل اسناد موجود نشان مي
سـالارانه مركـزي، تأثيرپـذيري از     نظام ديـوان گرايي، تمركزگرايي و تسلط  نگري، كمي رويكرد مطالعات، مسائل فرهنگي، بخشي

گذاران و مجريان، و فقدان چارچوب عملي در طراحي و اجـرا. مطالعـات آمـايش     گرايانه سياست هاي سياسي، ديدگاه اثبات جريان
هـاي نسـبي    تها و مزي هاي توسعه علمي پايدار از طريق استفاده بهينه از ظرفيت تواند ضمن فراهم آوردن زمينه آموزش عالي مي

  اي داشته باشد. اي كشور، نقش مهمي نيز در بهبود حكمراني منطقه منطقه

  .اي اي، حكمراني منطقه هاي منطقه آموزش عالي، آمايش فضايي، مزيت ها: کلیدواژه
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  مقدمه
هـاي اخيـر در مقيـاس     مديريت آموزش عـالي در سـال  

 در تبيـين  محور،جهاني با ميل به توليد ثروت و دانش تقاضا
گيري از  با بهره ه آموزش عالي وهاي حوز ها و فرصت چالش
تـر از آن   چـه مطلـوب  گيـري هر  در نتيجـه  هاي نوين، روش

عنـوان   بهآمايش كرده است. در اين ميان، مطالعات تلاش 
ر عرصـه مطالعـات و   ترين راهبردهاي نـوين د  يكي از مهم

، ضمن به چـالش كشـيدن رويكردهـاي    مديريت استراتژي
ين حوزه، به رفع موانع موجود نيز پرداخته است و سنتي در ا

با تحليل صحيح ابعاد موضوع، راهكارهـاي متناسـب را بـه    
هـاي نامحـدود    منظور تخصيص منابع كميـاب بـه خواسـته   

در ايـن  ده اسـت.  هاي مختلف تبيـين كـر   آموزشي در حوزه
توسعه آموزش عالي بـر اسـاس آمـايش سـرزمين در     راستا، 

هاي آموزشـي و پژوهشـي در    فعاليت از منطقيي واقع توزيع
اسـت.   آن منطقهمتناسب با نياز  جغرافيايي،مناطق مختلف 

دن كـر  اين امر ضمن جلوگيري از هدررفت منابع، تخصصي
گويي به نيازهاي  گرايي، پاسخ فضاهاي دانشگاهي، مأموريت

هاي اساسي  منطقه و تلاش براي رفع آن نيازها را از اولويت
 عـالي  نگـاه آمـايش بـه آمـوزش     ،مجموع داند. در خود مي

وري  ي است كه اين مقوله را در ارتباط با توسعه، بهـره هنگا
 ـ منابع و توزيع فضايي جمعيت و فعاليت مي ا زمـاني  بيند و ت

 .جامعيت لازم استنشود، فاقد  ها هكه آمايش وارد اين مقول
در  نظـري هاي صرف فلسـفي و   بحث با در واقع تفاوت آن

جنبه كاربردي آن را در رابطه با مقوله توسـعه  اين است كه 
 نظربه صورت توأمان مـد  كمي و كيفي بخش آموزش عالي

هـا و   دهد. بدين ترتيب كميـت و كيفيـت دانشـگاه    قرار مي
هاي  ترين سرمايه مراكز آموزش عالي به عنوان يكي از مهم

توليد ثروت و رويكرد مدرن بـه  انساني، سهمي مضاعف در 
از آنجا كـه مطالعـات آمـايش آمـوزش      د.كن ايفا مي آموزش

اي و  عالي به دنبال استفاده بهينـه از فضـا و منـابع منطقـه    
گويي به نيازهـاي هـر منطقـه اسـت، ايـن مطالعـات        پاسخ
توانـد مبنـاي طراحـي سـاختاري مبتنـي بـر حكمرانـي         مي

در حوزه آموزش عالي باشد. اما مطالعـات آمـايش   اي  منطقه
هـاي جـدي مواجـه     همواره با چالشآموزش عالي در ايران 
هاي مختلف از جمله مباني  ها در حوزه بوده است. اين چالش

نظري، الگوي مفهومي، طراحي، اجرا و كاربرد اين مطالعات 
رسـد شناسـايي و رفـع ايـن      وجود داشته است. به نظر مـي 

سـازي   ها مقدمه هـر گونـه اقـدام در راسـتاي پيـاده      چالش
زش عــالي كشــور محســوب اي در آمــو حكمرانــي منطقــه

  شود.  مي

   اي آموزش عالي حكمراني منطقه
به معني راهبري و هـدايت كـردن    1اصطلاح حكمراني

كشـور،   حكمرانـي امكـان راهبـري و هـدايت     است. نظـام 
. همچنـين حكمرانـي بـه    آورد سازمان يا نهاد را فراهم مـي 

كنـد،   را تعريف مي شود كه انتظارها هايي اطلاق مي  متصمي
]. 1دهـد [  يد قرار مـي عملكرد را مورد تأئرا تفويض و قدرت 

حكمراني عبارت است از اعمال اقتدار اقتصـادي، سياسـي و   
تمامي سطوح و شامل اجرايي به منظور اداره امور جامعه در 

شود كه از طريـق آنهـا    يندها و نهادهايي ميسازوكارها، فرا
حقـوق  دارنـد،   ها منافع خود را اظهار مـي  شهروندان و گروه

د، تعهـدات خـود را عملـي و    كنن ـ قانوني خود را اعمال مـي 
]. عـلاوه بـر ايـن،    2كننـد [  را حل و فصـل مـي   ها اختلاف

هـا و   حكمراني عبارت است از اعمال اقتدار از طريق سـنت 
نهادهاي رسـمي و غيررسـمي در راسـتاي رفـاه عمـومي و      

  مشتمل است بر: 
 ؛ ها اب، نظارت و جايگزيني حكومتفرايند انتخ .1

مناسـب و اجـراي   هـاي   ظرفيت تدوين و اجراي سياست .2
 خدمات عمومي؛ 

كننـده   هروندان و دولـت بـه نهادهـاي هـدايت    احترام ش .3
 ]. 3اقتصادي و اجتماعي ميان آنها [ هاي تعامل

هنگامي كـه واژه حكمرانـي بـراي بحـث در خصـوص      
گيرد، منظور  حكومت و بخش عمومي مورد استفاده قرار مي

گيـري اسـت. در    ي اقتدار عمومي و تصـميم هاي نهاد بنيان
ها، قواعد بازي و  اين وضعيت، حكمراني شامل نهادها، نظام

 هـاي  شود كه چگونگي ساختارمندي تعامل ساير عواملي مي
و تخصـيص منـابع را    هـا  گيري ميمسياسي و اقتصادي، تص

  كنند.  تعيين مي
اي نيز به چگونگي مـديريت منطقـه و    حكمراني منطقه

اي  ريزي منطقـه  اي مورد استفاده در مديريت و برنامهه رويه
هـاي   اي مبتني بر درك پويـايي  اشاره دارد. حكمراني منطقه

                                                                                      
1. Governance  
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متمركـز  كلان ملي است و موجـب غير  يك منطقه در بافت
 ]4شود [ اي مي منطقه هاي گيري ر تصميمشدن و استقلال د

متمركــز اسـت كـه مبتنـي بــر    و نـوعي سـاختار اقتـدار غير   
توانـد   مي، بنابراين ي هر منطقه شكل گرفته استها ظرفيت

اي باشد. در حوزه علـم   يكي از عوامل كليدي توسعه منطقه
گـذاري   اي به معنـي اشـتراك   و فناوري نيز حكمراني منطقه

مسئوليت طراحي و اجراي سياست در بين سـطوح مختلـف   
اي نظام آموزش عالي است. در اين مفهـوم،   اداري و منطقه
نقـش كليـدي خـود را در سـاخت چـارچوب      دولت مركزي 

كند و به دنبال انسجام  ملي حفظ مي راهبردنهادي و تعريف 
فايــده اســت. از طريــق حكمرانــي  و اجتنــاب از تكــرار بــي

يابي و شناسايي روندهاي توسعه  توان به مسئله اي مي منطقه
هاي منطقه پرداخـت   علم و فناوري مرتبط با صنايع و مزيت

ــت5[ ــو    ] و از ظرفي ــه نح ــه ب ــر منطق ــود در ه ــاي موج ه
  اي در راستاي توسعه علم و فناوري بهره گرفت.  شايسته

هايي را براي نظـام   اي علم و فناوري مزيت حكمراني منطقه
اشاره  زيرتوان به موارد  كند كه مي آموزشي عالي فراهم مي

  كرد:
ها، نيازهـا و   هاي اساسي منطقه (چالش شناسايي اولويت .1

 ؛ها) مزيت

 ؛هاي مورد نياز منطقه ين نقشه راه فناوريتدو .2

 ؛دهي آن رصد و ارزيابي نوآوري منطقه و جهت .3

اي افقـي و عمـودي از طريـق روابـط      حكمراني شـبكه  .4
 ؛پوياي دولت، صنعت، دانشگاه و جامعه

اي در پيشـبرد   شناسايي و تعيين نقش بـازيگران منطقـه   .5
 ؛علم و فناوري

 ؛اي هبهبود بلوغ مديريت علم و فناوري منطق .6

افزايـي ميـان ابزارهـاي     ايجاد انسـجام، همگنـي و هـم    .7
 ]. 6اي [ نوآوري منطقه

اي آمـوزش عـالي از طريـق     همچنين، حكمراني منطقه
ترين  تواند به مرحله اجرا درآيد. مهم راهبردهاي مختلفي مي

نـد از: تعيـين نقـش اسـتان در تـأمين      ا اين راهبردها عبارت
هـاي اسـتان (مأموريـت     تفناوري متناسب با شرايط و اولوي

هــاي  يــابي نــوآوري و فنــاوري در زمينــه منــاطق)، مســئله
دار، بهبود بلوغ مديريت و نظارت بر پيشـبرد اهـداف    اولويت

علمي و فناورانه استاني متناسب با آن، سـاماندهي آمـوزش   
آمـوزش عـالي،    هاي هعالي از طريق تجميع و ادغام مؤسس

اي،  عـالي منطقـه  آمـوزش   هـاي  هگرا شدن مؤسس مأموريت
حضور اعضاي هيئت علمي در جامعه و صنعت براي آشنايي 

ها به سمت  هاي داخلي، هدايت پژوهش با نيازها و توانمندي
ها و نيازهـاي جامعـه،    تقاضاهاي ارائه شده از طرف دستگاه

توزيع متوازن مراكز آموزشي و پژوهشي در سطح استان بـه  
م، تعيـين سـهم   هاي محـرو  منظور بهبود وضعيت شهرستان

دهي نظام علـم و   آموزش عالي استان در شكل هاي همؤسس
هـاي   فناوري، تطبيق آموزش و پـژوهش اسـتان بـا زمينـه    

و  هــا هافزايــي مؤسســ دار اســتان، همكــاري و هــم اولويــت
هاي آماري و  نهادهاي مرتبط در منطقه، و ايجاد پايگاه داده

  ].5قه [سازوكارهاي مستندسازي دانش فني و علمي در منط

  آمايش آموزش عالي
آمايش به معني مديريت سرزمين است و در واقع نوعي 

ريزي توسعه است كه هدف آن سازماندهي اجتماعي،  برنامه
محيطــي بـه منظـور تحقــق    اقتصـادي، فرهنگـي و زيسـت   

]. در واقع، آمايش سرزمين يكي از 7اي مطلوب است [  آينده
]. آمــايش 8فنــون توســعه در مراحــل نخســتين آن اســت [

ريزي است كه  ريزي سرزميني نوعي برنامه سرزمين يا برنامه
كننده در تـأمين   به سرزمين به عنوان عامل اساسي و تعيين

تـوان گفـت    كند. به طـور كلـي مـي    اهداف توسعه توجه مي
آمايش سرزمين بـا هـدف اسـتفاده معقـول از فضـا و درك      

گيرد  يكامل ارزش آن براي عملكرد مؤثر اقتصادي انجام م
]. 9هاي مهم آن است [ و تقسيم كار سرزميني يكي از جنبه

ست كه امدت نيز ريزي بلند نكه آمايش نوعي برنامهضمن اي
كننـده در تـأمين اهـداف توسـعه      سرزمين را عامـل تعيـين  

تـرين   داند. منظور از آمايش سرزمين رسيدن به مطلـوب  مي
ــع     ــكل توزي ــرين ش ــط بهت ــت، توس ــن جمعي ــع ممك توزي

هاي اقتصادي و اجتماعي در پهنه سرزمين است كـه   فعاليت
تواند مبنا و پايه  امكان ارائه چارچوب توسعه را داراست و مي

اي يا اسـتاني باشـد    هاي توسعه منطقه اصلي در تهيه برنامه
]10 .[  

در حوزه آموزش عـالي نيـز هـدف از آمـايش سـرزمين      
منـد و   ريـزي بـراي گسـترش نظـام     عبارت اسـت از برنامـه  

گرا و ساماندهي مجـدد مراكـز آمـوزش عـالي بـر       موريتأم
هاي نسبي مناطق  اساس اسناد بالادستي و با توجه به مزيت

ــاي    ــت نيروه ــه تربي ــاز كشــور ب ــايي و ني ــف جغرافي مختل
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]. در نقشـه جـامع   12و  11متخصص، متعهد و كـارآفرين [ 
هاي محيطي و  علم و فناوري كشور نيز رصد دايمي ظرفيت

ها در مقـاطع و   عي و تنظيم ظرفيت دانشگاهاقتضائات اجتما
هاي مختلف علمـي متناسـب بـا رتبـه علمـي آنهـا و        حوزه

نيازهاي حال و آينده بر اساس اصول و ملاحظـات آمـايش   
سرزمين مورد تأكيد قرار گرفته است. در اين سـند تصـريح   

آمـوزش   هـاي  هها و مؤسس ـ شده است كه گسترش دانشگاه
باشد. به عبـارت  وابسته ات آمايش عالي بايد به نتايج مطالع

اي بـراي   ديگر، وابستگي آموزش عـالي بـه نقشـه عالمانـه    
توســعه، لــزوم مطالعــات آمــايش در ايــن بخــش را روشــن 

] آمـايش  14]. آهنچيان و محمـدزاده قمصـر [  13سازد [ مي
آموزش را تضمين توسعه متناسب آموزش در آينده در پهنه 

وزش را شـامل شـش   سرزمين و دستاوردهاي آمايش در آم
نتيجــه گســترش مشــاركت، اتــلاف انديشــه بــا مــديريت،  

منـدي، انسـجام و    خلاقيت، انطباق عمليات با آرمان، نظـام 
داننـد. آمـايش آمـوزش عـالي بـه عنـوان        روز بودن مـي  به

طرح كـلان آمـايش سـرزمين محسـوب      محوري از بخشي
شود. آمايش سرزمين براي تنظيم رابطه بين انسان، فضا  مي
شود. بخـش آمـوزش    هاي انسان در فضا انجام مي فعاليتو 

توانـد ضـمن پيگيـري     هايي است كه مي عالي داراي ويژگي
اهداف اصلي خـود يعنـي ارتقـاي كيفيـت سـرمايه انسـاني       

ويـژه    هاي مناسب بـه  گيري كشور، در ابعاد مختلف با جهت
گذاري خود در  هاي سرمايه ها و پروژه در انتخاب مكان طرح

  ].9آمايش سرزمين نيز عمل كند [ تحقق اهداف راستاي

اي  نقش آمايش آموزش عالي در حكمراني منطقه
  آموزش عالي 

كــه ارتبــاط بســيار نزديــك بــا  هــايي يكــي از موضــوع
اي دارد، موضـوع آمـايش آمـوزش عـالي      حكمراني منطقـه 

ــا اهــداف مختلــف و از جملــه   اســت. مطالعــات آمايشــي ب
هـاي   اي و پيوند آن با برنامـه  ريزي و مديريت منطقه برنامه

به منظـور طراحـي    بنابراين]. 15شود [ كلان ملي انجام مي
اي آموزش عالي، انجام  مراني منطقهكساختاري مبتني بر ح

مطالعات آمايش آموزش عالي ضـروري اسـت. بـه عبـارت     
ديگر، نتايج مطالعات آمايش آموزش عالي به عنوان ملاكي 

اي در نظـام آمـوزش    قـه سنجي حكمرانـي منط  براي امكان
  عالي كشور است.

ريـزي و   مطالعات آمايش آموزش عالي با هـدف برنامـه  
ــا    سياســت ــاط آن ب ــالي و ارتب ــوزش ع ــعه آم ــذاري توس گ

گـذاري در   شـود. سياسـت   هاي توسعه ملي انجام مـي  برنامه
بخشـي و فرابخشـي    بخش آموزش عالي در دو سطح درون

هـاي درون   بخشي به سياسـت  گيرد. سطح درون صورت مي
گـردد كـه آمـايش آمـوزش عـالي       نظام آموزش عالي برمي

ها نقش ايفا كنـد. امـا سـطح     تواند در بهبود اين سياست مي
هـاي   فرابخشي به ارتباط نظام آموزش عالي با سـاير نظـام  

به اجتماعي، اقتصادي، سياسي و فرهنگي جامعه اشاره دارد. 
بـين نظـام   تـري   هرچه تعامل و ارتباط بهتر و اثربخشطبع 

ها وجـود داشـته باشـد، بـه نحـو       آموزش عالي و ساير نظام
د. آمـايش  كن ـاي كمـك   تواند به توسـعه منطقـه   بهتري مي

آموزش عالي با مطالعه ظرفيت موجـود در منـاطق مختلـف    
گـذاري در بخـش آمـوزش     تواند هم به سياست سرزمين مي

عالي و توسعه متوازان آن كمك كند و هم به ارتبـاط نظـام   
هاي جامعه و توسعه ملـي يـاري    وزش عالي با ساير نظامآم

  رساند. 
تعادل فضـايي بـين سـطوح     فقداندر ايران، نابرابري و 

اي و محلي يكي از مسائل مهم مقوله  اي، ناحيه ملي، منطقه
توسعه بوده است و اين چالش در حوزه توسعه آموزش عالي 

هاي  تنيز همواره وجود داشته است. توسعه و گسترش فعالي
سيس دانشـگاه و  أاي با ايجاد و ت آموزش عالي در هر منطقه

گذاري اثرگذار  مؤسسه آموزش عالي و به نوعي طرح سرمايه
گـذاري ايجـاب    پذيرد. روش صحيح اين سرمايه صورت مي

كند كه مبتني بر مطالعات آمايش آموزش عالي صـورت   مي
گيرد. پس مقدمه هر برنامه توسـعه آمـوزش عـالي، انجـام     
آمايش آموزش عالي است. از طرف ديگر، اين برنامـه بايـد   

هـاي كـلان توسـعه و آمـايش سـرزمين       در تعامل با طـرح 
تواند به تعادل  مدت ميزيرا اين فعاليت در بلندصورت گيرد. 

در پراكندگي جمعيت در نواحي مختلف كشور منجـر شـود.   
مجزا و بدون ارتبـاط بـا    يولي در صورتي كه در قالب طرح

توانـد موجـب افـزايش     حتـي مـي   گيردها انجام  بخش ساير
و تعادل جمعيت را دچار اختلال سازد.  ودرويه جمعيت ش بي
 ـ أبه عنوان مثال، ت زيرا عـلاوه بـر    يسيس دانشـگاه در محل

هــاي آموزشــي و اداري وابســته بــه ايــن  افــزايش فعاليــت
ها، باعث رونق و گسترش بسياري از مشاغل توليدي  فعاليت

هـا   در آن محل و در نتيجه باعث هدايت سـرمايه و خدماتي 
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شود. از طرف ديگر، تحقـق   از ساير مناطق به آن منطقه مي
اي  ريزي آمايش سرزمين و حكمرانـي منطقـه   اهداف برنامه

شدن اهداف بخش آموزش عـالي را بـه    تواند برآورده نيز مي
  همراه داشته باشد. 

مـوزش  توان گفت كه ارتباط آمـايش آ  بر اين اساس مي
دوسويه است. در عـين   ياي ارتباط مراني منطقهكعالي و ح

اثرات مهمي بـر اهـداف    ،هاي آموزش عالي حال كه فعاليت
، برنامه حكمراني دارداي  آمايش سرزمين و حكمراني منطقه

هاي  تواند به صورت راهنماي تنظيم برنامه اي نيز مي منطقه
آمـوزش  توسعه آموزش عالي مؤثر باشد. آمـايش و توسـعه   

اي  هـاي حكمرانـي منطقـه    عالي بـدون توجـه بـه سياسـت    
برنامه توسعه آموزش عـالي موكـول    زيراپذير نيست؛  امكان

نـگ، تقاضـاي   به ملاحظه ساير مراجـع اثرگـذار ماننـد فره   
جامعــه اســت. از طــرف ديگــر،  وكــار و انتظارهــاي كســب

اي بدون توجه و تكيه بر مطالعات آمايشـي   حكمراني منطقه
يژه آمايش آموزش عالي با موفقيت و توسعه متعـادل  و  و به

و پايدار همـراه نخواهـد بـود. امـروزه در مطالعـات آمـايش       
سرزمين در كنار پـژوهش و بررسـي دربـاره مقولـه توسـعه      

اي و ايجــاد تعــادل در رابطــه بــين انســان، فضــا و  منطقــه
هـا و   هـاي انسـان در فضـا و انتخـاب مكـان طـرح       فعاليت
ها و  گذاري و حداكثر استفاده از قابليت رمايهها براي س پروژه

امكانات سرزمين، ضرورت توجه به آمـايش آمـوزش عـالي    
]. آمـوزش عـالي و   10شـود [  بيش از گذشته احسـاس مـي  

هـاي آمـايش    هاي آن تأثيري انكارناپـذير در برنامـه   فعاليت
هـاي آمـايش    ها و طرح سرزمين دارد و از طرف ديگر برنامه

توانـد مـؤثر    هاي آموزش عالي مي برنامه سرزمين در تنظيم
]. دانشگاه نقش بسيار حياتي در توسـعه اقتصـادي،   9باشد [

 راستاياجتماعي و فرهنگي دارد. براي اينكه دانشگاهي در 
اصالت حركـت كنـد، شـناخت وضـعيت گذشـته و موجـود       

هـاي   ]. نظـام 11هاي پيراموني آن ضروري اسـت [  موقعيت
ــادي تكامــل و توســعه آمــوزش عــالي همــواره عامــل ب  ني

انـد. كشـورهايي    اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جوامع بوده
ند، ابتـدا بايـد   جانبه، متوازن و پايدار ه همهكه خواهان توسع

هاي آموزش عالي، تحقيقات و فناوري خود را به طـور   نظام
متوازن و پايدار توسعه دهند. شرط لازم براي توسعه متوازن 

]. 16زش عالي نيز شناخت آنها است [هاي آمو و پايدار نظام

دانشگاه نقش بسيار حياتي در توسعه اقتصادي، اجتمـاعي و  
  اي دارد.  فرهنگي ملي و منطقه

اي مبتنـي بـر مطالعـات     توسعه آمـوزش عـالي منطقـه   
 هـاي  گرايـي مؤسسـه   مأموريـت تواند به  آمايش آموزش مي

آموزش عالي و پرهيز از اتلاف منـابع ملـي منجـر شـود. از     
مراني آموزش عـالي مبتنـي بـر مطالعـات     كديگر مزاياي ح

اشاره كـرد: توسـعه متـوازن و     زيرتوان به موارد  آمايش مي
اي و مبتني بر عـدالت اجتمـاعي، شـناخت و     متعادل منطقه

هاي منـاطق، تحليـل    ها و قابليت ه از توانمنديناستفاده بهي
وضعيت موجـود و شناسـايي وضـعيت مطلـوب پراكنـدگي      

محوري در توسعه آموزش عالي  ي دانشگاهي، برنامهها رشته
اي و ملـي، توزيـع    منطقه در تعامل با سـاير صـنايع منطقـه   

هـا و تضـمين عـدالت اجتمـاعي، پرهيـز از       عادلانه فرصت
هاي علمـي غيـر    ها و فعاليت رفت منابع استاني در رشتهرهد

اي  اولـين مرحلـه حكمرانـي منطقـه     بنـابراين ]. 10مرتبط [
ي انجام آمايش آموزش عالي است اما مطالعـاتي  آموزش عال

كه به منظور آمايش آموزش عالي كشور انجام شد، همـواره  
هــايي بــوده اســت. ايــن پــژوهش بــه دنبــال  داراي آســيب

هـاي آمـايش آمـوزش عـالي ايـران طـي        شناسايي آسـيب 
رسد شناخت و رفـع ايـن    هاي گذشته است. به نظر مي سال
  . استاي  حكمراني منطقهريزي  ها مقدمه برنامه آسيب

  روش پژوهش
شناسـي   با توجه به هـدف اصـلي پـژوهش كـه آسـيب     

هاي آمايش آموزش عالي در ايـران بـوده    مطالعات و برنامه
تحليلـي و بـا    -است، در اين پژوهش بـا رويكـرد توصـيفي   

ها  استفاده از روش تحليل تفسيري به مطالعه اسناد، پژوهش
يش آموزش عالي پرداخته هاي موجود در حوزه آما و گزارش

منـد اسـناد بـوده     شده است. چارچوب اين مطالعه مرور نظام
است. نحوه انجام كار به اين صورت بود كه ابتدا بر اسـاس  
هدف پژوهش، تمام اسناد و مداركي كه به صورت مسـتقيم  
و يا غيرمستقيم در ارتباط با آمـايش آمـوزش عـالي كشـور     

) مـورد  1398سـال   تـا  1350وجود داشـته اسـت (از سـال    
هاي مرتبط با هر يـك از   شناسايي قرار گرفت. سپس آسيب

آنها بـه تناسـب در چهـار حـوزه رويكـرد و مبـاني نظـري،        
طراحي، اجرا و كاربرد مورد بررسـي قـرار گرفتـه اسـت. در     
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هـاي   آخرين مرحله، موارد شناسايي شده بـه عنـوان آسـيب   
    ند.بندي شد اصلي آمايش آموزش عالي در كشور طبقه

  هاي آمايش آموزش عالي در ايران آسيب
دهـد كـه    نتايج حاصل از تحليل اسناد موجود نشان مي

توان  هاي آمايش آموزش عالي كشور را مي ترين آسيب مهم
بندي كرد: تغيير در رويكرد مطالعـات،   ها طبقه در اين مقوله

هاي سياسي، ديـدگاه   مسائل فرهنگي، تأثيرپذيري از جريان
گرايــي،  گــذاران و مجريــان، كمــي يانــه سياســتگرا اثبــات
روكراتيــك ونگــري، تمركزگرايــي و تســلط نظــام ب بخشــي

مركزي، فقدان چارچوب عملي براي طراحي و اجـراي ايـن   
مطالعات. در ادامه به توضيح بيشـتر هـر يـك از آن مـوارد     

  شود. پرداخته مي
مطالعات آمايش آموزش عـالي در ايـران در چنـد دوره    

شده است. رويكرد حـاكم بـر مطالعـات در هـر     مجزا انجام 
دوره نيز متفـاوت بـوده اسـت. در مطالعـات اوليـه آمـايش       

جايگــاه چنــداني  ســرزمين، آمــايش آمــوزش عــالي كشــور
كـه در   1در طرح مطالعات گروه بتل به عنوان مثالنداشت. 

با عنوان طـرح جـامع مطالعـات توسـعه      1350ابتداي دهه 
ام شد، از نظام آموزش عـالي  اجتماعي كشور انج -اقتصادي
به ميان نيامده است. در مطالعات انجام شده  زياديصحبت 

به اهميـت   فقط) نيز 1354ن مشاور ستيران (اتوسط مهندس
هاي بخش خـدمات بـراي اشـتغال و ارزش افـزوده      فعاليت

اشاره شده و رهنمود مشخصي براي توسـعه آمـوزش و يـا    
طالعـات طـرح پايـه    ]. م10آموزش عالي ارائه نكرده اسـت [ 

بخش  وانجام  1360آمايش سرزمين اسلامي ايران در دهه 
هاي بخـش خـدمات    آموزش عالي به عنوان يكي از فعاليت

در اين مطالعات نيـز    ].16معرفي شده است [در اين مطالعه 
پيشـنهاد ايجـاد    فقـط اصول اوليه آمايشي رعايـت نشـده و   

شـده اسـت.    استان مطرح 12مراكز آموزشي عالي جديد در 
هـاي كمـي مطـرح شـده در ايـن طـرح (مـلاك         با مـلاك 

 100جمعيت)، پيشنهاد شده بود كه شهرهاي داراي بيش از 
هزار نفر جمعيت به آموزش عالي نيـاز دارنـد. در نيمـه اول    

ضوابط اجرايي آمايش سرزمين به تصويب دولت  1380دهه 
رسيد. در اين سند بـه توسـعه علـوم، آمـوزش، پـژوهش و      
                                                                                      
1. Battle Memorial Institute, Colombus, Ohio 

كيـد شـده   أري و نيز گسترش و تجهيز مراكـز علمـي ت  فناو
است. براي اولين بار در اين سند توجه بـه نيازهـاي ملـي و    

هـا و اسـتعدادهاي بـومي هـر      اي و تكيه بـر قابليـت   منطقه
منطقه در راستاي كاهش سهم منابع طبيعي و افزايش سهم 
دانش در توليد ملي مورد توجه قرار گرفته است. اين اولـين  

از توجه به حوزه آموزش عـالي در مطالعـات آمـايش     تجربه
ترين آسيب ايـن سـند اجرايـي نشـدن      سرزمين بود اما مهم

نامـه   ايـن آيـين   هـاي  هآن است. هرچند مصـوب  هاي همصوب
اي نبـود،   سنجي منطقـه  مبتني بر مطالعات آمايشي و امكان

گاه به مرحله اجرا نيز گذاشته نشد و ايـن طـرح در    ولي هيچ
]. طـرح مسـتقل   17ده اسـت [ شهارم نيز عملياتي نبرنامه چ

 1388آمايش آموزش عالي كشور براي اولين بـار در سـال   
هاي اصلي و كـلان وزارت   مطرح و به عنوان يكي از برنامه

علوم، تحقيقات و فناوري با هدف توسعه هدفمنـد آمـوزش   
ه در ]. برخـي از اهـداف ايـن طـرح ك ـ    6عالي دنبـال شـد [  
نظر بـود عبـارت بودنـد از:    اي مـد  طقـه راستاي حكمراني من

سازي توسعه آموزش عالي با نيازهاي استاني، ملي،  متناسب
هـا و اهـداف    المللي، ايجاد تناسب بين رشته اي و بين منطقه

هاي درسي متناسـب   آموزش عالي، بازنگري و تدوين برنامه
با اهداف آموزشي عالي، ساختارسازي و ايجاد نهاد تضـمين  

روزرسـاني   ت بر آموزش عالي، و اصلاح و بـه كيفيت و نظار
هـا. آخـرين دوره    هاي مديريت آمـوزش دانشـگاه   ساختريز

توسـط   1390و  1389هـاي   آمايش آموزش عالي در سـال 
 29وزارت علوم، تحقيقات و فناوري طراحي شد و با هدايت 

هاي آموزش عـالي   دانشگاه مادر و با همكاري همه زيرنظام
]. در اين طـرح قـرار   17له اجرا درآمد [ها به مرح يا دانشگاه

بود روند تغييرات جمعيت و فعاليت و تحولات آموزش عالي 
هاي نيازهاي علمي، آموزشي و پژوهشـي كشـور،    در عرصه

جمعيت دانشجويي، اعضاي هيئت علمي، فضاي كالبـدي و  
ــتان ــع آن در اس ــا    توزي ــور بررســي و ب ــاطق و كش ــا، من ه

د. در ايـن  شـو ين منطبق هاي ملي آمايش سرزم گيري جهت
ها،  هاي نسبي استان طرح آمايش آموزش عالي بنا بود مزيت

مناطق و كشور شـامل جغرافيـا، نيـروي انسـاني، وضـعيت      
هـاي   اقتصادي و فرهنگـي و همچنـين مأموريـت زيرنظـام    

آموزش عالي مورد بازنگري قرار گيرد و طرح جامع آموزش 
مرحلـه اجـرا   عالي بر اساس مطالعات آمايش تـدوين و بـه   

تـرين فعاليـت در زمينـه     ]. اين طرح جدي18گذاشته شود [
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و نسـبت بـه سـاير     شـود  محسوب ميآمايش آموزش عالي 
ولـي از   اسـت، هاي پيشين از نواقص كمتري برخوردار  طرح
هاي مختلف نظري، نحوه طراحـي و اجـرا مـورد نقـد      جنبه
  . است

هاي جدي وارد شـده بـه مطالعـات     يكي ديگر از آسيب
مايش آموزش عالي در ايران از جنبه مسائل فرهنگي است. آ

اي و قومي در  هاي سياسي و تعصبات منطقه هرچند گرايش
هـاي   ريـزي  تواند بر نتايج واقعـي برنامـه   همه جاي دنيا مي

اثر بگذارد، اما شدت و ضعف آن از يـك كشـور بـه      منطقه
 به طور معمول]. در كشور ما، 17كشور ديگر متفاوت است [

نتايج نهايي مطالعات آمـايش آمـوزش عـالي در كشـور بـه      
شـود و همـواره تحـت     صورت علمي و مستقل تدوين نمـي 

هاي و افراد صـاحب قـدرت در منطقـه     تأثير فشارهاي گروه
هـاي متعـددي    هاي گذشـته دانشـگاه   گيرد. در سال قرار مي

بدون توجه به نيازهاي درازمدت جامعه و امكانـات و سـطح   
نها تحت تـأثير خواسـت و تمايـل افـراد يـا      كمي و كيفي آ

ــروه ــاي ذي گ ــوذ ت ه ــه أنف ــترش يافت ــيس و گس ــد و  س ان
هاي با سابقه نيز ظرفيت پذيرش خـود را بـه طـور     دانشگاه

رويـه   انـد. عمـده ايـن گسـترش بـي      نامتناسب افزايش داده
هــاي  آمـوزش عـالي بـا فشــارهاي محلـي و بـدون برنامـه      

ايجاد شده است. ايـن   توجيهي و روشن بودن مأموريت آنها
هـاي اخيـر مطالعـات     در سـال  دست كـم در حالي است كه 

آمايش آموزش عالي نيز انجام شده بود ولي در عمل چندان 
توجهي به اين مطالعات نشده اسـت و يـا از آن بـه عنـوان     
توجيهي براي گسترش بيش از پيش كميت آمـوزش عـالي   

مـواره  استفاده شده است. مطالعات آمايش آمـوزش عـالي ه  
هاي صـاحب نفـوذ و    تحت تأثير خواست و نظر افراد و گروه

قدرت ملي و محلي قرار داشته است. به دليل فقدان دانـش  
هـاي آمـايش    تخصصي و صـلاحيت فنـي مجريـان طـرح    

ــت   ــه قاطعي ــالي و در نتيج ــوزش ع ــا  آم ــتن آنه در  نداش
گيري، نتايج مطالعات همـواره تحـت تـأثير نماينـده      تصميم

وزش عالي و يا نماينده يك شهر قرار داشته يك زيرنظام آم
هاي آمايش و توسعه آمـوزش   ]. تأثيرپذيري برنامه17است [

توسـط   سالارانه ديوانكننده نظام  هاي كنترل يانعالي از جر
هاي مطالعات آمايش آمـوزش   مراجع مركزي از ديگر آسيب

ريزي و گسترش آمـوزش عـالي بـر     عالي بوده است. برنامه
ــارادايم اســاس چــارچوب هــاي توســعه و  هــاي نظــري و پ

هـاي كـلان آمـايش     هـا و طـرح   همچنين مبتني بـر يافتـه  
هـاي   ويـژه برقـراري آن بـا برنامـه      سرزمين و اصول آن به

ناپـذير اسـت. در ايـن     توسعه آموزش عالي ضرورتي اجتناب
زمينه گفتمان علمي و عملي لازم ايجاد نشده است. ضـمن  

بين توسعه آمـوزش عـالي و    اينكه همبستگي معناداري نيز
  ]. 19توسعه كشور وجود ندارد [

گرايانـه   آسيب ديگر مطالعات آمـايش از ديـدگاه اثبـات   
هاي آمـايش آمـوزش عـالي     ران و مجريان طرحاگذ سياست

افزارانـه و   شود. در نتيجه اين ديگاه، نگـاه سـخت   ناشي مي
 مكانيكي (مبتني بر شواهد عيني و بر اساس آمار و ارقام) بر
آمايش حاكم شده است و از تأثير سـاختارهاي اجتمـاعي و   
غيرمادي بر نتيجه مطالعات آمـايش غفلـت شـده اسـت. از     

شناسانه و  از رويكرد روش پيرويترين آثار جانبي  جمله مهم
ريـزي   هـاي برنامـه   فرض گرايي، پذيرش پيش فلسفي اثبات

ريـزي، روي كاغـذ، جمعيـت     خطي است. در اين نوع برنامه
شـود و بـه تناسـب آن،     بيني مي سني دانشگاهي پيش گروه

روي تعداد مناسب استاد و ساير امكانـات توافـق بـه عمـل     
  آيد.  مي

هاي آمايش  ديگري كه اغلب مطالعات و گزارش آسيب
ــا  ــور ت ــالي كش ــوزش ع ــوده آم ــار ب ــه آن دچ ــد،  كنون ب ان

نگري و محدوديت ديد اعضاي كميته آمـايش بـوده    بخشي
است كه آمايش آموزش عالي بايد از ديد  است. اين در حالي

نگر برخوردار باشد و در چارچوب توسعه فضايي منطقه  جامع
و كشور انجام شود. از طرف ديگر، كمبود كارشناسان خبـره  
به منظـور انجـام مطالعـات آمـايش آمـوزش عـالي، اسـناد        
بالادستي متعدد و گاه متضاد، محور قرار گـرفتن مطالعـات   

ــال  ــوزش ع ــايش آم ــور   ي آم ــوان مح ــه عن ــايج آن ب و نت
مرتبط بـا توسـعه آمـوزش عـالي و در نهايـت       هاي تصميم

هماهنگي مطالعات آمايش آموزش عالي با مطالعات آمايش 
هاي اسناد آمايش  ترين آسيب ها از جمله مهم در ساير بخش

شـود. مطالعـات آمـايش آمـوزش      در كشور ما محسوب مي
و توسعه آموزشي و  ريزي عالي بايد توسط متخصصان برنامه

هـاي آمايشـي    آموزش عالي صورت پذيرد. اما تجربه طـرح 
دهـد كـه مطالعـات آمـايش      انجام شده در كشور نشان مـي 

ــته  ــأثر از رش ــه مت ــتر از آنك ــت بيش ــاي سياس ــذاري و  ه گ
گيـر انديشـه    ريـزي باشـد تحـت تـأثير و نفـوذ همـه       برنامه

  ].17است [ هاي رياضي قرار داشته مهندسي و مدل
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هـاي انجـام    جدي ديگري كه در نتيجـه تحليـل   آسيب
د مســئله تمركزگرايــي و تســلط نظــام شــشــده شناســايي 

هاي آمـايش آمـوزش عـالي     مركزي بر طرح سالارانه ديوان
نشـان   ]20بوده است. نتايج پژوهش معروفي و همكـاران [ 

اي اخيـر انجـام شـده بـا     ه ـ كه در سـال  هايي دهد اقدام مي
هـا   ه و بيشتر در مراكز استانمحوري همراه بودالگوي مركز

متمركز شده و از توزيع مناسبي برخوردار نبوده است و حتي 
هـاي مركـزي كشـور نيـز مشـاهده       اين مسـئله در اسـتان  

تـوان ادعـا كـرد كـه      ت مـي أشود. بر اين اساس، به جر مي
و بعـد از  قبـل  هـاي   ن طـي برنامـه  محوريت توسعه در ايرا

بـوده و بـه توزيـع و    هـاي توسـعه    با محوريت قطبانقلاب 
  تخصيص بهينه منابع و امكانات كمتر توجه شده است. 

هاي ديگري نيز كه در حيطه بررسي مطالعـات   پژوهش
بـيش  و انـد، بـه نتـايج كـم     عالي انجام شـده آمايش آموزش 

اند. نتايج مطالعه مهرعليـزاده، كـرد    مشابهي دست پيدا كرده
ات آمـايش  ] نشـان داد كـه مطالع ـ  18نيـا [  زنگنه و همايون

هـايي   هـاي گذشـته بـا چـالش     آموزش عالي كشور در سال
  ند از:ا ترين آنها عبارت مواجه بوده است كه مهم

پرداري در حوزه دانشگاه و ماهيت  چالش علمي و نظريه .1
 ؛آن

 ؛نگري به آمايش آموزش عالي چالش بخشي .2

 ؛گيري در حوزه آموزش عالي چالش تعدد مراكز تصميم .3

ي نظام آمـايش آمـوزش عـالي    و سياس يچالش مديريت .4
 ؛ها) كاري (اختلاف سليقه مديران و موازي

 ؛هماهنگي (و گاه تناقض) اسناد بالادستينا .5

ــي در    .6 ــل تمركزگراي ــه دلي تضــعيف اســتقلال علمــي ب
 ؛هاي مختلف حوزه

 ؛گذاري دولتي چالش مشكلات مالي به واسطه سياست .7

چالش ضعف در نظارت و ارزيابي براي توسـعه كمـي و    .8
 ؛مايش آموزش عاليكيفي آ

نهادي فرابخشـي بـراي آمـايش آمـوزش      فقدانچالش  .9
 عالي. 

] كـه بـا هـدف واكـاوي     17نتايج پـژوهش آهنچيـان [  
گسست در آمايش آموزش عالي و راهبردهاي توسعه علم و 
فناوري كشور انجام شده است، دو دسته گسسـت نظـري و   
عملي را در معالعات آمايش آموزش عالي كشـور شناسـايي   

هاي نظري مـواردي همچـون    ه است. در دسته گسستكرد

پردازانه آمايش بوده  شناختي و مفهوم هاي فلسفي، روش خلأ
هاي عملي هم در دو سـطح كـلان و خـرد     است و گسست

مورد توجه قرار گرفته اسـت. در سـطح كـلان، نتـايج ايـن      
هـاي توسـعه    دهد كه تأثيرپذيري برنامـه  پژوهش نشان مي

كننده نظام بوروكراتيـك   هاي كنترل يانعلم و فناوري از جر
هـاي توسـعه    مركزي بر محورهاي پيوند آمايش بر سياست

هـايي چـون سـرمايه     گذارد. در سطح خرد نيز مؤلفـه  اثر مي
انساني خبره درگير در آمايش، اعتبار و مرجعيت اسناد حامل 

هـاي   قابليت استخراج دلالـت  هاي علم و فناوري و سياست
دادن بنيـان توسـعه آمـوزش عـالي بـر       قـرار  ، عـزمِ مربوط

قاطع در اين باره، و كيفيت  گيري تصميممطالعات آمايش و 
ايش، از جمله عوامـل مـؤثر   هاي آم تفويض اختيار به كميته

نـژاد   معرفي شدند. نتايج مطالعه ثمري و گرائـي  در گسست
هاي آمـوزش   دهد كه نوع نگاه به فعاليت ] نيز نشان مي10[

هاي مطالعـاتي آمـايش    ك بخش، در طرحعالي به عنوان ي
سرزمين متفاوت بوده است. متوليان حوزه آمـوزش عـالي و   

ميت موضوع آمايش در آمـوزش عـالي تأكيـد    دانشگاه بر اه
ند، اما در كاربرد مفهـوم توسـعه، آمـايش سـرزمين و     كن  مي

آمايش آموزش عالي اتفاق نظري وجود ندارد. دليـل اصـلي   
ي نظري و ادبيات لازم در اين زمينـه  اين امر نيز كمبود مبان

تعامل بين آمايش سرزمين و آمايش آموزش عـالي   فقدانو 
ها و مراكز آموزش  است. توزيع نامتعادل و نامتوازن دانشگاه

توان نمود بازر  هاي قبل و در حال حاضر را مي عالي در دهه
  اين موضوع دانست. 
ور ] براي مطالعات آمايشـي در كش ـ 15سرور و خليجي [

  شناسايي كردند: ها  در مورد آسيبدسته چالش را چهار 
نگري، توجه بيشـتر بـه    (سنتي بودن، بخشي ساختاري: .1

هـاي انسـاني و فضـايي،     هاي اقتصادي تـا مؤلفـه   مؤلفه
تعريـف سـازوكار مناسـب،     نبـود به آمايش،  ياعتقاد بي

 ؛از نظريه مبنايي) برخوردار نبودن

لاعات سرزميني، عميق (نبود بانك داده از اط محتوايي: .2
ف در نظـام عقلانيـت   اي، ضع هاي منطقه بودن نابرابري

 جوهري)؛

(حاكميت اقتصاد نفتي و رانتي، مبتنـي بـودن    مديريتي: .3
زني، تمركز بر آبـاداني مكـان تـا     نظام تخصيص بر چانه

رفاه انسان، كمبود متخصص آمايش، قطبي شدن توسعه 
تعدد برداشت  شهر، وجود به مركزيت تهران و چند كلان
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 ؛از اهداف آمايش)

تعريـف جايگـاه قـانوني بـراي آمـايش،       فقدان( قانوني: .4
مد، اهاي آمايشي در ارائه الگوي كار ضعف طرح و برنامه

هاي توسعه پـنج سـاله، تقليـل آمـايش بـه       وجود برنامه
 ياعتماد بيناموفق و  ارباي، وجود تج هاي توصيه طرح

  به مطالعات آمايش). 
كنون در كشـور انجـام   موزش عالي كه تـا در مطالعات آ

شده است (به ويژه مطالعات اخير) به مسئله آموزش عالي از 
ريزي راهبردي نگريسته شده است و كمتـر بـه    منظر برنامه

مجموعـه بحـث   ه آمايش آموزش عالي بـه عنـوان زير  مسئل
ــا در چــارچوب حكمرانــي   كــلان تــر آمــايش ســرزمين و ي
مي كه آمايش آموزش عالي اي توجه شده است. هنگا منطقه

اي مـورد   هدر چارچوب آمايش سـرزمين و حكمرانـي منطق ـ  
بخشـي بـه    سـازماندهي و نظـام   توجه قرار گيـرد، بـه طبـع   

هاي علمي، اجتماعي، اقتصـادي و   هاي مختلف فعاليت حوزه
ــت   ــات و ظرفي ــارچوب امكان ــي در چ ــايي   طبيع ــاي فض ه

لي) (محيطي) و انساني (رابطه انسـان، فضـا و آمـوزش عـا    
ريزي قـرار خواهـد گرفـت. مطالعـات      مورد مطالعه و برنامه

ــي   ــد از ويژگ ــالي باي ــوزش ع ــاركت  آم ــاي مش ــويي،  ه ج
ــامع ــاف   ج ــري، انعط ــدي، دورنگ ــري، هدفمن ــذيري،  نگ پ
گرايي، و استنتاج فضايي يا جغرافيايي برخـوردار باشـد    كيفي

هاي آمايش آموزش عالي ايران متأثر از فقـدان   ]. برنامه18[
ناهمـــاهنگي و منـــد و نهادينـــه آمـــايش و  ظـــامتفكـــر ن
 هاي فقدان بنا نهادن مؤسسه. همچنين استبخشي  انسجام

آموزش عالي بر نتايج مطالعات آمايش باعث شده است كـه  
هـاي آموزشـي فاقـد هويـت      ها و گروه ها، دانشكده دانشگاه

علمي، سبك و مكتب فكري منحصر به خود باشند و همـه  
بيه بـه يكـديگر در حـال انجـام     آنها به صـورت بسـيار ش ـ  

بـه طـور   هـا كـه    ند. اين نوع دانشگاها مشابه كارهايي كاملاً
اند بيشـتر سـازمان    با ساختارهاي تقليدي شكل گرفته هعمد

ــواناداري و  ــالارند  دي ــازمان س ــا س ــه   يت ــي. در نتيج علم
هاي  هاي مختلف علمي و نيز دانشگاه نگري به حوزه يكسان

زه بـا رشـد كمـي و صـوري در     مناطق مختلف كشور، امرو
دودي از علـم بـا شـاخص    توليد علم (آن هم با تعريف مح ـ

يم. توليـد علمـي كـه    ا بيشتر خارجي) مواجه هايِ تعداد مقاله
هايي كه در آن فضا  چندان ارتباطي با فضا (محيط) و انسان

هـاي مختلـف    كنند هم ندارد. در بسياري از حوزه زندگي مي

حتي علمي جامعه محلي مـا بـا    اجتماعي، اقتصادي، فني و
كند در حـالي   دست و پنجه نرم مي همشكلاتي پيش پا افتاد

ي همـان منطقـه   ها كه دانشمندان و متخصصان در دانشگاه
طح استانداردهاي پژوهشـي  در س هايي در حال تدوين مقاله

مطالعـات   يهـا  بخشـي از آسـيب   فقطند. اين موارد ا جهاني
عالي در كشور اسـت كـه   آمايش سرزمين و آمايش آموزش 

د. ش ـمبتني بر مطالعات انجام شده در اين زمينـه اسـتخراج   
كـه حكمرانـي   وان نكته محوري مطرح است اينآنچه به عن

بـر نتـايج مطالعـات آمـايش      بايـد  اي آموزش عـالي  منطقه
آموزش عالي مبتني باشد. اما مطالعات آمايشي كه به شـيوه  

نگــر،  ه، جــامعجويانــ تعلمــي، اصــولي، مســتقلانه، مشــارك
هــاي فضــايي يــا  هدفمنــد، دورنگــر، و مبتنــي بــر ظرفيــت

  جغرافيايي انجام شده باشد. 

  گيري  نتيجه
هـاي اخيـر از رشـد كمـي      طي دههآموزش عالي ايران 

رويـه   توجهي برخوردار بوده است. اما اين افـزايش بـي  قابل 
ــد   ــور و پراكن ــالي كش ــوزش ع ــت آم ــايي ظرفي گي جغرافي

آمـوزش عـالي و در نتيجـه آن     هـاي  ها و مؤسسـه  دانشگاه
ويژه در علوم   آموختگان به افزايش تعداد دانشجويان و دانش

انساني و از طرفي ركود در بازار كار، ضرورت توجـه هرچـه   
اي آموزش عـالي   بيشتر به مقوله آمايش و حكمراني منطقه

رسد به منظور  را بيش از پيش نمايان كرده است. به نظر مي
اي مطلوب و توسعه متوازن و پايـدار   منطقه بهبود حكمراني

آموزش عالي در كشور ابتدا بايد مطالعـات آمـايش آمـوزش    
منـد و روشـمند انجـام داد.     اي اصولي، نظام عالي را به شيوه
اي و آمايش، نياز است  هاي حكمراني منطقه مبتني بر آموزه

كه ابتدا مزيت نسبي هر منطقه از نظر جغرافيايي، اقتصادي، 
عتي، جمعيتي و فرهنگي شناخته شود و سپس در زمينـه  صن

هـاي   توسعه آموزش عالي آن منطقـه متناسـب بـا ظرفيـت    
گيري شود. امـا مطالعـات آمـايش آمـوزش      محيطي تصميم

هـاي   هـاي گذشـته همـواره از آسـيب     عالي ايران طي سال
ها باعث شده است كه  جدي برخوردار بوده است. اين آسيب

ريـزي   گاه نتواند مبنايي براي برنامه يچنتايج اين مطالعات ه
تــرين  توســعه آمــوزش عــالي در كشــور قــرار گيــرد. مهــم

هــاي مطالعـات آمــايش آمـوزش عــالي در ايــران را    آسـيب 
 فقـدان توان شامل ضعف در مبـاني نظـري و تحليلـي،     مي
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گرايي در انجام اين مطالعات، غلبه منافع محلـي و   تخصص
چـارچوب عملـي مناسـب     ودنباي بر اين مطالعات، و  منطقه

هـا   براي طراحي و اجراي اين مطالعات برشمرد. اين چـالش 
هــاي ناشــي از عوامــل  تحــت تــأثير عوامــل و محــدوديت

مديريتي و سياسي، شكاف نظريه و عمل، ضـعف نظـارت و   
نهـادي   فقـدان نگـري در آمـوزش عـالي و     ارزيابي، بخشي

تخصصي و ملي براي آمايش آموزش عـالي اسـت. نتيجـه    
هاي آمايش آمـوزش   يند باعث شده است كه گزارشاين فرا

هاي  هاي راهبردي تدوين شده در دانشگاه عالي و نيز برنامه
هـا   اي دانشـگاه  ي منطقـه تكشور ما توجهي به مزيـت رقـاب  

نـد و از  ها بسيار شبيه به همديگر زارشنداشته باشند. اين گ
 و توجـه بـه  گرايـي   آنجا كه فاقد هر گونه نـوآوري، مزيـت  

اند تغيير مهمي را در روند  ند، نتوانستها اي هاي منطقه ظرفيت
د. بـه نظـر   كنن ـوضعيت توسعه آموزش عالي كشـور ايجـاد   

اي و  هـاي منطقـه   رسد كه در راستاي توجـه بـه مزيـت    مي
ينـد  اهاي محيطي در اولـين گـام بايـد فر    استفاده از فرصت

د طراحي، اجرا و استمرار مطالعات آمايش آموزش عالي مـور 
  بازنگري جدي قرار گيرد. 

هـاي اداري   گيري در نظـام  به دليل وضع سنتي تصميم
مراتبي متأثر از نظـام   ساختار سلسلهاز  به طور كليايران كه 

كند، رابطه نتايج حاصل از آمـايش   مي پيروي سالارانه ديوان
هاي حكمراني و توسعه آموزش عالي تحت نفـوذ،   با سياست

تـرين سـطوح    رنـدگان از عـالي  گي تفسير و خواست تصـميم 
اي و محلـي قـرار دارد. ايـن     اجرايي تا سطح مديران منطقه

ريزي  سال سابقه برنامه 70امر باعث شده است كه بيش از 
ــين  ــور و همچن ــراي   50در كش ــلاش ب ــه و ت ــال تجرب س

اي هنـوز   ساختن رويكرد آمايشي و مطالعات منطقـه  نهادينه
ارهايي نهـادي و  ملـي و سـازوك   ينتوانسته اسـت بـه وفـاق   

اي منجر شود. نياز كشـور بـه    قانوني براي حكمراني منطقه
تربيت نيروي متخصص و متعهد براي پيشبرد اهداف سـند  

انداز كشور، ضرورت توجه بيشتر به مزيت نسـبي هـر    چشم
ــراي    ــارچوب اج ــور در چ ــايي كش ــاطق جغرافي ــك از من ي

 ناپـذير  هاي آمايش در حوزه آمـوزش عـالي را اجتنـاب    طرح
كرده است. اما انجام مطالعات آمايش آموزشي عالي نيازمند 
بازانديشي و بازسازي مجدد در زمينه طراحي، مطالعه و اجرا 

ه طور اساسي است. مطالعات آمايش آموزش عالي چنانچه ب
توانـد   آن طراحي و اجـرا شـود مـي    هاي و با رعايت استلزام

اي  هنقش مهمي در توسعه كمي و كيفي آموزش عالي منطق
ها و تحقيقـات دانشـگاهي،    گرايي در رشته و ملي، مأموريت

اي  هـاي نسـبي منطقـه    ها و مزيـت  استفاده بهينه از ظرفيت
داشته باشد. توسـعه متـوازن آمـوزش عـالي ضـمن فـراهم       

هاي توسعه علمي پايدار در كشور، خـود نقـش    آوردن زمينه
  اي دارد. مهمي در بهبود حكمراني منطقه
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