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Abstract 

Regional technology and innovation development is one of the key factors in regional development in 
countries worldwide. Moreover, the increasing attention of policymakers to the topics related to 
regional innovation development, technology and innovation development in provinces increases the 
necessity of understanding different aspects of this concept and its conceptual framework so that 
policy actors are able to analyze and give policy advice. In line with the third generation of regional 
innovation policies and the theoretical foundations of the regional innovation system, in the EU, 
strategies such as the Regional Technology Program (later known as the Regional Innovation 
Strategy), "Regional Technology and Innovation Transfer Strategies and Infrastructures", "Technology 
Transfer Project" and "Research and Technology Development Policy" were applied. Research and 
Innovation Strategies for Smart Specialisations (RIS3) is the last version of regional innovation 
strategies presented by EU. This strategy is considered as an integrated and place-based agendas 
leading to economic transformation by making research and innovation more consistent with local 
strengths and competitive advantages. In this paper, while trying to conceptualize this strategy, the 
policy context as well as its dimensions and stages will be outlined. 
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  ه اروپااي نوآوري در اتحادي سياست توسعه منطقه

   11*يونس محمدي

  ، تهران، ايرانپژوهشگر مركز تحقيقات سياست علمي كشور

  28/08/1398: تاريخ پذيرش    19/07/1398 :دريافتتاريخ 

  چکیده
اي به عنوان يك اصل در توسعه مناطق كشور مورد پذيرش همگان است و با در نظر  ضرورت توسعه فناوري و نوآوري منطقه

 ايـن  زوايـاي  و حـدود  از صـحيح  اي، درك گذاران و مسئولان كشور به مباحث توسـعه منطقـه   يش سياستگرفتن توجه بيش از پ
اي از  هاي نوآوري منطقـه  مناسب پرداخت. سياست سياستي پيشنهادهاي و ها تحليل به بتوان آن اساس بر تا مفهوم ضرورت دارد

هـاي   له) متوالي ظهور يافتنـد. همزمـان بـا نسـل سـوم سياسـت      منظر گذار تاريخي و ابزارهاي مورد استفاده، در چهار نسل (مرح
برنامـه فنـاوري   «هـايي ماننـد    اي، در اتحاديـه اروپـا، اسـتراتژي    اي نوآوري و متناسب با مباني نظري نظام نوآوري منطقـه  منطقه
هـاي انتقـال فنـاوري و     تها و زيرسـاخ  استراتژي«شناخته شد)،  2اي (كه بعدها تحت عنوان استراتژي نوآوري منطقه 1»اي منطقه

هـا   ايجاد شدند. آخرين نسخه اين استراتژي 5»سياست توسعه پژوهش و فناوري«و  4»پروژه انتقال فناوري«، 3»اي نوآوري منطقه
هـاي رقـابتي    هاي منطقه، بـه دنبـال تقويـت مزيـت     سازي هوشمند نام گرفته است. در اين استراتژي با تكيه بر قابليت تخصصي

هـاي پـژوهش و نـوآوري بـا هـدف       المللـي اسـت. اسـتراتژي    هـاي نوظهـور در وسـعت بـين     ن كشف كـارآفريني منطقه، همچني
ها را به منظور ساخت مزيت رقـابتي از طريـق    اي نوآوري است كه اولويت هاي ملي يا منطقه استراتژي، 6سازي هوشمند تخصصي

هاي در حـال ظهـور و توسـعه بـازار بـه       فرصت استفاده از  وكار براي نيازهاي كسب راستايتوسعه و تطبيق پژوهش و نوآوري در 
در اين مقاله تـلاش خواهـد    .شود هاي جداگانه اجتناب مي كند، كه در اين صورت از تكرار و تلاش اي منسجم مشخص مي شيوه

  ].1شناسي اين استراتژي، زمينه سياستي مورد نظر و همچنين ابعاد و مراحل آن تشريح شود [ شد ضمن مفهوم

هـاي پـژوهش و نـوآوري بـا هـدف       اي، اسـتراتژي  سازي هوشمند، استراتژي و سياسـت نـوآوري منطقـه    تخصصي ها: کلیدواژه
 .سازي هوشمند تخصصي
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1. Regional Technology Plan (RTP) 
2. Regional Innovation Strategy (RIS) 
3. Regional Innovation and Technology Transfer Infrastructures and Strategies (RITTS) 
4. Technology Transfer Projects (RTT) 
5. Research and Technology Development Policy (RTD) 
6. Research and Innovation Strategies for Smart Specializations (RIS3) 
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  قدمهم
از منظر گذار تـاريخي و   اي هاي نوآوري منطقه سياست

ابزارهاي مورد استفاده، در چهار نسل (مرحله) متوالي ظهور 
و  1970اي در اوايـل دهـه    طقهيافتند. نسل اول نوآوري من

معطوف به توسعه فيزيكي مانند توسعه  به طور عمده 1980
هاي تحقيقـاتي بـود.    هاي علمي و گسترش آزمايشگاه پارك

كننـده جريـان    بينـي  در اين فاز، مدل نوآوري به شدت پيش
نسل  1980خطي ايده پژوهش تا صنعت بود. در اوايل دهه 

اي در قالب پشتيباني  منطقههاي توسعه نوآوري  دوم سياست
هاي اقتصادي  از انتقال فناوري و همچنين پشتيباني از بنگاه

هـاي   كوچك و متوسط شكل گرفت. نسل سوم از سياسـت 
هـاي نـوآوري    / اسـتراتژي هـا  اي بـر شـبكه   نوآوري منطقـه 

كيد داشت. هدف اصلي ايـن نسـل از ابزارهـاي    اي تأ منطقه
و  هـا  آوري اقـدام اي، گـرد  گـذاري نـوآوري منطقـه    سياست
بود. اين نسل  ياستراتژي مشترك دربارههاي موجود  سياست

هـاي   ادامه يافت و بسياري از استراتژي 1990تا اواخر دهه 
هـا در ايـن برهـه     اي در زمينه توسعه خوشـه  نوآوري منطقه

هـاي اخيـر    ، در سـال أكيـد قـرار گرفـت. در نهايـت    مورد ت
يار زيـادي بـر   اي، تمركـز بس ـ  هاي نوآوري منطقـه  سياست

پژوهش مبتني بر مناطق داشته است. در واقع در اين نسل، 
اي خود به  گذاري علوم پايه  مناطق نقش بيشتري در سياست

كيـد  أكننـد. ت  عنوان بخشي از فرايند تفويض اختيار ايفا مـي 
هـاي پژوهشـي بـه شـكل      سـاخت  ها به زيـر  دوباره سياست

 ــ گــذاري ســرمايه و  1مهــاي علمــي بــزرگ و شــهرهاي عل
هـاي توصـيف شـده مشـاركت      همچنين در قالب زيرساخت

و مراكز  2هاي رقابتي بخش دولتي و خصوصي از قبيل قطب
  .]2[اند  ، در اين نسل نمايان شده3شايستگي

، به منظور توسعه نوآوري در شده حمطابق با موارد مطر
هاي متنوعي بهـره   ها و استراتژي مناطق مختلف، از سياست

هاي نوآوري  همزمان با نسل سوم سياست گرفته شده است.
اي،  اي و متناسب با مباني نظري نظام نوآوري منطقه منطقه

ي فنـاور برنامـه  «هـايي ماننـد    در اتحاديه اروپـا، اسـتراتژي  
تحــت عنـوان اســتراتژي نــوآوري   ها(كــه بعـد » اي منطقـه 
هـاي   هـا و زيرسـاخت   اسـتراتژي «اي شناخته شـد)،   منطقه

                                                                                      
1. Science Cities 
2. Competitiveness Poles 
3. Competence Centers 

» يفناورپروژه انتقال «، »اي وري منطقهي و نوآفناورانتقال 
ايجاد شدند. منـاطق  » سياست توسعه پژوهش و فناوري«و 

ها، با اسـتفاده از   يك از اين استراتژي مختلف متناسب با هر
هاي ساختاري اتحاديه اروپا اقـدام بـه تهيـه برنامـه      حمايت

دند. براي مثال در كر ها مي عملياتي در هر يك از اين زمينه
» اي برنامه فناوري منطقه«ا سياست استراتژي ي 1993سال 

  د.شتوسط اتحاديه اروپا به صورت پايلوت آغاز 
ــن اســتراتژي  ــا تخصصــي آخــرين نســخه اي ســازي  ه

هوشمندانه نام گرفته است. در اين اسـتراتژي بـا تكيـه بـر     
هـاي رقـابتي    هاي منطقه، بـه دنبـال تقويـت مزيـت     قابليت

هاي نوظهـور در وسـعت    منطقه، همچنين كشف كارآفريني
اي پـژوهش و   منطقـه هـاي   باشـد. اسـتراتژي   المللي مي بين

هـاي   اسـتراتژي ، سازي هوشـمند  نوآوري با هدف تخصصي
هـا را بـه منظـور     اي نوآوري است كه اولويـت  ملي يا منطقه

ساخت مزيت رقابتي از طريق توسـعه و تطبيـق پـژوهش و    
يدگي بـه  وكار بـراي رس ـ  نيازهاي كسب راستاينوآوري در 

اي منسجم  هاي در حال ظهور و توسعه بازار به شيوه فرصت
هـاي   كند، كه در اين صورت از تكرار و تـلاش  مشخص مي

پـژوهش و  هاي  در واقع استراتژي .شود جداگانه اجتناب مي
 بـه  را منـاطق 	،سـازي هوشـمند   نوآوري با هدف تخصصـي 

 هـا  فرصت امكانات، با متناسب بينانه واقع هاي سياست اتخاذ
   د.كن مي تشويق خود نيازهاي و

 عوامـل  عنـوان  بـه  را نـوآوري  و اين رويكرد، پـژوهش 
 اجتناب ضرورت بر و گيرد اي درنظر مي منطقه توسعه اصلي

و  4منـاطق جغرافيـايي موفـق    سـاير  هـاي  سياسـت  تقليد از
يك نسخه براي همه تجـويز  «همچنين دوري از استراتژي 

هـاي توسـعه    سياسـت  د، كيد دارد. در اين رويكـر أت» كردن
اي بايد سازگار با نوع مناطق باشـد و بايـد از    نوآوري منطقه

واژه   .منـــاطق بهـــره گيرنـــد 5هـــاي درونـــزاي ظرفيـــت
ي و گرايي به معناي تمركز بـر نقـاط قـوت رقـابت     تخصصي
و واژه هوشمند اشـاره   هاي رشد واقعي منطقه است پتانسيل

سازي اين نقـاط   نهبه انتخاب هوشمندانه راهكارها براي بهي
به تخصصي شدن هوشمند  ها دارد. در واقع قوت و پتانسيل

 منـاطق  ديگـر  نسبت بـه  معناست كه قابليت هر منطقه اين

                                                                                      
4. Picking the Winner 
5. Endogenous Capacity 
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متفاوت است و متناسب با مقتضيات جغرافيايي هر منطقـه،  
شـود   محوري پيشنهاد مـي  مكان هاي ها و سياست استراتژي

 بـه  توجـه  منـاطق بـا   اقتصـادي  تنـوع  ايجـاد  هدف آن كه
  .]3[ آنهاست فرد به دانشي منحصر هاي دارايي و ها ويژگي

شناسـي و  أدر اين مقاله تلاش خواهد شـد، ضـمن منش  
سازي هوشمند، منطق و اصول اين  شناسي تخصصي مفهوم

  شود.موضوع و ابعاد و مراحل آن تشريح 

  سازي هوشمند شناسي تخصصي مفهوم
نـوان  بـه ع  به تـازگي  1سازي هوشمند مفهوم تخصصي
اي اروپا در قالب چـارچوب   هاي منطقه مبنايي براي سياست

ــا «اســتراتژي  ــوآوري«و طــرح  2»2020اروپ ــه ن  3»اتحادي
فكـري مفهـوم    أاهميت يافته است. بخـش مهمـي از منش ـ  

و  4سازي هوشمند بازتاب پژوهش دمينيـك فـري   تخصصي
در چـارچوب   5گروه تخصصي تحقيقاتي دانش بـراي رشـد  

اسـت. در ايـن پـژوهش بـه      6اديه اروپـا حوزه تحقيقاتي اتح
اروپـا و  بررسي چرايي شكاف فزاينده رشد اقتصـادي ميـان   

و نقش آنها در  7هاي تحقيق و توسعه آمريكا از منظر تلاش
 توسعه پرداخته شد. در اين پژوهش مشخص شد كه علاوه

بر نقصان بازار نيروي كار، تفاوت تركيب سـاختار اقتصـادي    
در اروپا)  8هاي فناوري پايين و متوسط خشاروپا با آمريكا (ب

كارهاي اروپاييان در تبديل  و منجر به مشكلاتي براي كسب
به نتايج تجاري و همچنين عدم  تحقيق و توسعه 9و ترجمه

وري آنها شده است. آنها اين مشـكلات   افزايش سطح بهره
هـاي   را ناشي از مسائلي مانند مقياس و يكپارچگي فعاليـت 

جـب آن قابليـت   اي تصور كردند كه بـه مو  قهاقتصادي منط
المللي محدود شده است. در  سطح بين اروپاييان در رقابت با

يكپـارچگي و  فقـدان  واقع بازار اروپا بر خلاف آمريكا دچـار  
اي شـده بـود. ايـن عوامـل      انسجام در نظام نوآوري منطقه

اي آنهـا و   منجر به انتقال ناكـاراي دانـش در نظـام منطقـه    

                                                                                      
1. Smart Specializations 
2. Europe 2020 
3. Innovation Union 
4. Dominic Foray 
5. the Knowledge for Growth expert group 
6. European Research Area (ERA) 
7. R&D 
8. Medium and Low Technology Sectors 
9. translate 

 10اروپا با مشكلاتي در دستيابي بـه حجـم بحرانـي   مواجهه 
ضروري (دستيابي به سطحي از برتـري و مزيـت و تطـابق    

هاي كوچك و  بنگاه به خصوص ها هسسؤكافي با تقاضاي م
) شده بود. در واقع در اين پژوهش مشـخص شـد   11متوسط

انســجام در  فقــدانكــه منــاطق اروپــايي عــلاوه بــر     
نفعـان در زمينـه    ان ذيگذاري، فاقـد همـاهنگي مي ـ   سرمايه

دار  هـاي پتانسـيل   پژوهش و نوآوري و عدم تطبيق با حـوزه 
باشند. از طرفي در اين مطالعه بيان شد كـه كشـورهاي    مي

اند كـه در آن   شده 12»من هم«عضو دچار سندرومي به نام 
ه كنند كه بسيار مشاب گذاري مي هايي سرمايه مناطق در حوزه
، وري اطلاعـات و ارتباطـات  انـد (ماننـد فنـا    هم و تبليغـاتي 

  ).فناوري زيستينانو يا   فناوري
در پاسخ به اين وضعيت، اتحاديه اروپا و گروه پژوهشي 

 -سازي هوشمند را بر پايه اين ايده مذكور، مفهوم تخصصي
دانشي و فناورانـه را از طريـق     كه مناطق بايد تعدادي حوزه

رقـابتي   فرايند اكتشاف كارآفرينانه به منظور ساخت مزيـت 
دنـد. ايـن مفهـوم همچنـين بـه      كرمطـرح   -ندكنشناسايي 
هاي خود  دهد كه سياست اي اجازه مي گذاران منطقه سياست

هاي  د كه نوآوري در حوزهكنناي تعريف و تنظيم  را به گونه
د. به عبـارت بهتـر خروجـي ايـن پـژوهش      كنمنتخب رشد 

ها  منجر به پيشنهاد تغييرات ساختاري و توانمندسازي بخش
گـذاري در پـژوهش و    يا صنايع نوظهور، از طريـق سـرمايه  

د ش ـدار مناطق اتحاديه اروپـا   هاي پتانسيل نوآوري در حوزه
كه به موجب آن استراتژي پژوهش و نـوآوري متناسـب بـا    

    شود. شرايط منطقه انتخاب

  سازي هوشمند زمينه سياستي تخصصي
هـاي اساسـي    امروزه كشـورها بـا مشـكلات و چـالش    

، ضرورت ايجـاد سياسـت   21كه در قرن  اند مواجهادي اقتص
كند. اتحاديـه اروپـا در سـند     اقتصادي كلان را دوچندان مي

انـداز اقتصـادي    چشـم  13»2020استراتژي اروپـا در سـال  «
ده است. در ايـن سـند سـه    كراجتماعي را براي خود ترسيم 

                                                                                      
10. Critical Mass 
11. SME 
12. Me too 
13. Europe 2020 Strategy 
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هـاي سـاختاري    كننده براي مواجه بـا ضـعف   اولويت تقويت
  :]4[شده است  موجود ارائه

 ؛مبتني بر دانش و نوآوري 1رشد هوشمند 

 و ارتقاي نظام اقتصادي به سمت سيستمي  2رشد پايدار
با بازدهي بالاتر، دوستدار محيط زيست و داراي قابليت 

 ؛رقابت

 و توسعه نظـام اقتصـادي بـا قابليـت      3رشد همه جانبه
زايي بالا به همراه انسجام اقتصادي، اجتماعي و  اشتغال

 .اي طقهمن

ــه ــم  در رأس برنامـ ــاي چشـ ــداز  هـ ــا 2020انـ ، اروپـ
گذاري بيشتر بر پژوهش، نوآوري و كـارآفريني قـرار    رمايهس

حلي حياتي در برابر بحران اقتصادي  ه دارد و اين به عنوان را
اروپـا در رابطـه بـا نـوآوري       شود. بنابراين اتحاديه تلقي مي

 ـ ، زيـرا رويكردي اسـتراتژيك و يكپارچـه دارد   ن موضـوع  اي
اي  باعث افزايش حداكثري ظرفيت نوآوري در سطح منطقه

  ي خواهد شد.مل و
(يـازدهمين رئـيس    4طبق اظهارات خوزه مانوئل باروسو

لازم اسـت  «، 2020در مقدمه سند استراتژي اتحاديه اروپا) 
اروپا به مسير بازگردد. سپس بايد تلاش كنـد تـا در مسـير    

اسـت.   2020ي اروپا در تراتژبماند. اين همان هدف سند اس
و سطح زنـدگي ارتقـا يابـد.     وداشتغال بيشتري ايجاد ش بايد

ها نشان خواهد داد كه اروپا تا چه اندازه ظرفيت  اين شاخص
جانبـه را   و توانايي نيـل بـه رشـد هوشـمند، پايـدار و همـه      

هــاي جديــدي بــراي  توانــد راه داراســت، تــا چــه حــد مــي
  . »را مديريت كندخود   زايي بيابد و جامعه اشتغال

اين موضوع سبب شد كميسيون اتحاديه اروپا، به عنوان 
اتحــاد «بــه نــام  5، ابتكــاري را2020بخشــي از اســتراتژي 

كه استراتژي جامع در بخش نـوآوري   7دكنايجاد  6»نوآوري
آيـد و ظرفيـت اروپـا را در رسـيدن بـه رشـد        به حساب مي

همچنين اين  دهد و جانبه افزايش مي هوشمند، پايدار و همه
                                                                                      
1. Smart Growth 
2. Sustainable Growth 
3. Inclusive Growth 
4. José Manuel Barroso, the 11th President of the 

European Commission  
5. Flagship Initiative 
6. Innovation Union 
7. http://ec.europa.eu/research/innovation-

union/index_en.cfm 

ســازي هوشــمند بــه عنــوان  ابتكـار بــر موضــوع تخصصــي 
راهكاري براي نيل به اين اهـداف تأكيـد ويـژه دارد. طـرح     

نيـز بخشـي از    8»كار ديجيتال براي اروپـا  دستور«ابتكاري 
و بر رسيدن به رشد پايدار اقتصادي و  استاروپا  2020سند 

اطلاعات و  هاي حوزه گيري از فناوري رفاه اجتماعي با بهره
تأكيد دارد. طرح دستور كـار ديجيتـال بـا تمـامي      ارتباطات

نواحي و شـهرها در ارتبـاط اسـت و بـر عنصـر كليـدي در       
  سازي هوشمند تمركز دارد. هاي تخصصي طراحي استراتژي

سازي هوشمند در طرحي تحت عنـوان   مفهوم تخصصي
اروپـا مشـاركت    2020اي در رشد هوشمند  منطقه  سياست«

ده است. در اين سـند،  شمطرح مفصل به صورت  9»كند مي
هاي رشد هوشمند  كارگيري ظرفيت اتحاديه اروپا با هدف به

و اقتصاد دانش بنيان در مناطق مختلـف، موضـوع طراحـي    
ي اي يا مل هاي پژوهش و نوآوري در سطح منطقه استراتژي

  د. كن سازي هوشمند ترغيب مي را با هدف تخصصي
كه توسط هيئـت نظـارت بـر     10اييافز گروه متخصصان هم

ده است نيـز  شكميسيون با هدف تحقيق و نوآوري تشكيل 
كننـد.   سازي هوشمند حمايت مي با جديت از طرح تخصصي

آنهــا معتقدنــد ايــن طــرح ابــزاري اساســي بــراي تحكــيم  
 11هـاي سـاختاري   و بودجـه  2020هـا بـين افـق     افزايي هم

  . تاسساز براي پيشرفت و حركت رو به جلو  ظرفيت
سازي هوشمند عنصري كليـدي در   با اين اوصاف، تخصصي

شـود. ايـن    محـور محسـوب مـي    هاي نوآوري مكان سياست
 تعريف شده است.  )1(استراتژي در جدول 

 

                                                                                      
8. Digital Agenda for Europe 
9. Regional Policy Contributing to Smart Growth in 

Europe 2020 
10. Synergies Expert Group 
11. Structural Funds 
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  سازي هوشمند هاي پژوهش و نوآوري با هدف تخصصي تعريف استراتژي
محور و يكپارچه است كه پنج وظيفه اساسي  ، يك دستور كار تحول اقتصادي مكانشمندسازي هو اي با هدف تخصصي / منطقهپژوهش و نوآوري ملي هاي استراتژي

  دارد: 

 تمركز دارنـد تـا از ايـن طريـق، توسـعه      اي منطقه ها و نيازهاي كليدي سطح ملي/ ها، چالش گذاري در اولويت ها بر حمايت سياستي و سرمايه اين استراتژي  
 ؛با فناوري اطلاعات و ارتباطات رخ دهدمرتبط  هاي بنيان مشتمل بر اقدام دانش

 ؛هاي هر منطقه يا كشور تكيه دارند هاي رقابتي و ظرفيت بر نقاط قوت، مزيت ها به منظور دستيابي به پيشرفت، اين استراتژي 

 اند؛ گذاري از بخش خصوصي صدد جذب سرمايهكنند و در  ميهاي فني و عملياتي را حمايت  ها نوآوري اين استراتژي 

 كنند؛ مشاركت و از خلاقيت و تجربه آنها استفاده مي  نفعان را وارد صحنه ها به طور كامل ذي استراتژي اين 

 دارندجانبه  ها بر مبناي شواهد و نتايج كار استوارند و سازوكار ارزيابي و نظارت كامل و همه اين استراتژي.  
 
 

پـژوهش و نـوآوري بـا هـدف     هـاي   رويكرد اسـتراتژي 
كـاملاً هماهنـگ بـا سـه اولويـت       هوشمندسازي  تخصصي

اروپا، يعني رشد هوشمند، پايدار و  2020مطرح شده در سند 
سـازي   . ابتدا بايد متذكر شـد كـه تخصصـي   استجانبه  همه

ايجـاد و   اسـت زيـرا  هوشمند براي آينده بسيار حائز اهميت 
نظام اقتصادي مبتني بر دانش و خلاقيت، همچنـان    توسعه

  اروپا باقي خواهد ماند.  روي اتحاديهفرا كلي چالشيبه طور 
سازي هوشمند با دستيابي به رشد پايـدار   ، تخصصيدوم
در  يو اين طرح به عنوان تـلاش مناسـب   استمرتبط  كاملاً

را بـراي   تـوجهي  گذاري قابل راستاي خلق نوآوري، سرمايه
بازده، دوستدار محيط زيسـت و  حركت به سمت اقتصادي پر

براي بازارهـاي محلـي و جهـاني طلـب      فرصت  كننده ايجاد
سـازي هوشـمند، بـا تقويـت      كند. در نهايـت، تخصصـي   مي

انسجام و همبسـتگي بـين منـاطق مختلـف و همچنـين از      
هــاي  طريــق مــديريت تحــول ســاختاري، ايجــاد فرصــت 

هـا، ايجـاد    گـذاري در توسـعه توانمنـدي    اقتصادي، سـرمايه 
در دسـتيابي  اشتغال بهتر و ايجاد خلاقيت در سطوح جامعه، 

  جانبه نيز كمك خواهد كرد. به رشد همه
هـايش در   نيز بـر اسـاس نتـايج پـژوهش     1شوراي اروپا

سـازي   خصوص اتحاد نـوآوري، بـر نقـش مـؤثر تخصصـي     
اروپا تأكيد دارد. تأكيـد   2020كاري سند   هوشمند در برنامه

سازي هوشمند بـا هـدف    مفهوم تخصصي«شوراي اروپا بر 
بندي  هاي خود كمك به اولويت انمنديتكيه هر منطقه بر تو

هــاي نــوآوري ســطح منطقــه (يــا ملــي) و  بهتــر اســتراتژي
هــاي مناســب  دهــي بهتــر بــه همكــاري همچنــين جهــت

. از طرفي شـوراي اروپـا، اتحاديـه اروپـا را     است »فرامرزي
                                                                                      
1. Council of the EU 

به ارائه توصيه به كشورهاي عضو به منظور بهبـود  «دعوت 
سازي  د از طريق پيادهوري سيستم نوآوري خو كارايي و بهره

  .]4[ده است كر »سازي هوشمند هاي تخصصي استراتژي
پـژوهش و نـوآوري بـا هـدف     هـاي   اسـتراتژي رويكرد 
، بـا اهـداف و ابزارهـاي سياسـت     سازي هوشـمند  تخصصي

و بـا   اسـت اتحاديه اروپا نيز همراستا  2انسجام و همبستگي
هـاي اتحاديـه    زايـي در كشـور   هاي رشد و اشـتغال  سياست

مخواني و سازگاري مناسبي دارد. اين استراتژي، براي هر ه
يك از كشورها و مناطق عضو اتحاديه، اعـم از كشـورهاي   

يافتـه، اسـتراتژي و نقـش     پيشرو و يا نـواحي كمتـر توسـعه   
. اين طـرح مفهـومي   دهد جهاني در نظام اقتصادي ارائه مي

ين صورت كـه نـه   ه اگيرد، ب برميتر از نوآوري را در گسترده
كند، بلكه  گذاري مي در بخش پژوهش يا توليد سرمايه فقط

از طريق صنايع مبتكر و طراح، نوآوري خدماتي و اجتماعي، 
هاي عملي نيـز بـه    كار جديد و نيز نوآوريو هاي كسب مدل

در ايجاد اقتصاد مبتنـي بـر    د.كرايجاد رقابت كمك خواهد 
كـه   تمام مناطق نقشي خواهنـد داشـت، در صـورتي   دانش 

  هاي نسبي خود و همچنين ظرفيـت و انگيـزه   وانند مزيتبت
هـاي خاصـي از بـازار را     خود براي بهبود و توسعه در بخش

  د.كننتعيين و به طور دقيق مشخص 
سازي هوشمند با اهداف  علاوه بر اين، مفهوم تخصصي

اصلي اتحاديه اروپا در اصلاح و ترميم ساختار اقتصادي ارائه 
 2014ادي سياست انسجام در بازه هاي پيشنه شده در بسته

  ده است، همخواني و سازگاري دارد. شمطرح  2020تا 
، يعني رشد هوشمند، 2020دستيابي به اهداف سند اروپا  .1

 ؛جانبه پايدار و همه

                                                                                      
2. EU Cohesion Policy 
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 ؛ها و تمركز بر نتايج تقويت عملكرد سياست .2

حداكثرسازي تأثيرات تأمين مالي اتحاديه اروپا از طريق  .3
 .اصتمركز روي موارد خ

ــي  ــت تخصص ــاركردي    در حقيق ــمند، ك ــازي هوش س
استراتژيك و مهم در سياست ايجـاد همبسـتگي و انسـجام    
جديد خواهـد داشـت كـه خـود ابـزاري كليـدي در تحقـق        

در ايجاد رشـد و اشـتغال بـه شـمار      2020هاي اروپا  برنامه
  رود. مي

سياســت همبســتگي و انســجام جديــد،      در برنامــه
ارائـه   1ان شـرايط پيشـيني  سازي هوشمند به عنـو  تخصصي

 ـ ن معناسـت كـه هـر يـك از     ي ـاه شده است. اين موضوع ب
هـاي نـوآوري    كشورها و مناطق عضو اتحاديه بـراي طـرح  

دي از اتحاديـه را داشـته   هـاي اقتصـا   امكان دريافت كمك
كار بندند. ايـن   و به ندهبايد اين استراتژي را توسعه د باشند، 

  گانـه  اهـداف يـازده  اص، بـراي دو مـورد از   شرط به طور خ
نيـز   2اروپـا  يا صندوق توسـعه منطقـه  مطرح شده در طرح 

  ند از:ا اعمال خواهد شد. اين دو مورد عبارت
فنــاوري (هــدف  تقويــت نــوآوري، تحقيقــات و توســعه .1

 ؛)تحقيق و توسعه

ــزايش دسترســي و اســتفاده از   .2 ــاوري اطلاعــات و اف فن
 .)فناوري اطلاعات و ارتباطات(هدف  ارتباطات

 )1(  مين صورت، شرايطي مشابه براي بنـد شـماره  به ه
  گـذاري اروپـا در بخـش كشـاورزي و توسـعه      طرح سرمايه

(تقويت و رشد تبادل دانـش و نـوآوري در حـوزه     3روستايي
  كشاورزي، جنگلباني، و مناطق روستايي) اعمال خواهد شد.

در اين زمينه، درك اين نكته بسيار حائز اهميـت اسـت   
شـمند عنصـري كليـدي در رشـد و     سـازي هو  كه تخصصي

نفعـان   زايي مناطق مختلف است و كارآفرينـان و ذي  اشتغال
كنند. دانـش و   نوآوري در اين حوزه نقش پررنگي را ايفا مي

ــوزه    ــين ح ــراي تعي ــا ب ــد آنه ــت و   تعه ــاي داراي اولوي ه
بنيان با احتمال بيشتر براي رسيدن  هاي دانش گذاري سرمايه

نـواحي مختلـف كليـدي اسـت.     زايـي در   اشـتغال به رشد و 
بـه تقويـت مشـاركت     فقـط سـازي هوشـمند نـه     تخصصي

                                                                                      
1. ex-ante conditionality 
2. European Regional Development Fund 
3. European Agricultural Fund for Rural Development 

(EAFRD) 

پردازد بلكه مناطق مختلف را  نفعان و انسجام داخلي مي ذي
ــه ســمت همكــاري ــين  ب ــرزي و ب  هــاي اســتراتژيك فرام

هاي بـالقوه   دهد تا از اين طريق ظرفيت اي سوق مي منطقه
   ت يابند.دس 4و همچنين به تنوع مرتبط كنندبيشتري توليد 

و اما به عنوان آخرين نكتـه، بايـد يـادآور شـد اهميـت      
ها بايد به طـور ويـژه    نظارت و ارزيابي طي اجراي اين طرح

خـود بـين   نوبـه   مورد توجه قـرار گيـرد، كـه ايـن امـر بـه      
هـاي   گـذاري  سـازي هوشـمند و اهـداف سـرمايه     تخصصي

كنـد. انتخـاب مناسـبِ     ، ارتبـاط ايجـاد مـي   دهي شده جهت
اســـتراتژي اي ســـنجش نتـــايج، در ســـطح هـــ شـــاخص
سازي هوشمند، براي سياست ايجاد انسجام بسيار  تخصصي

از ابزارهاي مهـمِ در دسـترس   حائز اهميت است، زيرا يكي 
هاي رفتاري  نفعان و پاسخ ذي  براي اطمينان از ميزان انگيزه

 ـ . همچنين مياستآنان  هـا،   ايـن شـاخص    وسـيله ه توان ب
تواند به تناسـب   سياست مذكور ميد كه كراطمينان حاصل 

  و در صورت لزوم، بـا ايجـاد چرخـه    يردمورد بازرسي قرار گ
سالم يادگيري، تنظيم شود. طبق گزارش پنجمِ طرح ايجـاد  

شـروع    گرا، نقطه نتيجه يبراي داشتن رويكرد«همبستگي، 
گيـري و شـفاف از    هاي قابـل انـدازه   ايجاد و تنظيم شاخص
   ».استاي امر اهداف و نتايج در ابتد

ــه ســازي  اي در تخصصــي منطــق و اصــول پاي
  هوشمند

ــه. 1 ــابع دانشــي ب  منظــور تخصــص  چيســتي: تمركزمن
  اقتصادي   

ــوم تخصصــي  ــايي پشــتيبان مفه ــازي  منطــق زيربن س
هوشمند اين است كه با متمركـز سـاختن منـابع دانشـي و     

دار،  هاي اقتصـادي اولويـت   ارتباط دادن آنها با برخي فعاليت
توانند در اقتصاد جهاني قدرت  و مناطق مختلف مي كشورها

و در اين صحنه باقي بمانند. اين نـوع از  باشند رقابت داشته 
دهـد تـا    سازي به مناطق مختلف اين امكان را مي تخصصي

از مقياس، وسعت و سـرريزهاي توليـد دانـش و اسـتفاده از     
آيند، به  وري به حساب مي هاي مهم بهره دانش، كه محرك

  استفاده كنند.  خوبي

                                                                                      
4. related variety 
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هايي كه نوآوري را با نقاط قوت  علاوه بر آن، استراتژي
 ـ   ويژه كننـد، احتمـال    اي تركيـب مـي   ي/ منطقـه اقتصـاد مل

 1آسـا  موفقيت بيشتري دارند. تلاش براي ايجاد رشد معجزه
از طريق تقليد از منـاطق موفـق، در صـنايع پيشـرو ماننـد      

احتمـال موفقيـت را    فقطها، نه  هادي يا نيمه فناوري زيستي
ورهاي كش ـ  آورد، بلكه باعث تداوم تسلط و احاطـه  پايين مي

نيافتـه   رو ماندن كشـورهاي توسـعه   پيشرفته بر بازار و دنباله
سازي هوشمند عبارت  خواهد شد. به طور خلاصه، تخصصي

فرد بر اساس  ههاي منحصرب ها و قابليت است از ايجاد دارايي
هـاي دانشـي خـاص هـر      هاي صـنعتي و پايگـاه   زيرساخت

  منطقه.

  چرايي: آموختن از گذشته  . 2
اي در گذشـته، همـواره    هاي نـوآوري منطقـه   استراتژي

  اند: مبتلا به يك و يا چند نقطه ضعف زير بوده
 ـ المللي و فرامنطقه فاقد دورنماي بين  يـن  ه ااي بودند ب

معنا كه نظام اقتصادي و نوآوري همواره در انزوا قـرار  
 ؛د به مناطق درون مرزي بوده استداشته و محدو

       با بافت اقتصـادي و صـنعتي هـر منطقـه هماهنـگ و
يـق و  هـا در تحق  متناسب نبودند. بسياري از مشـاركت 

كـه بـه    گرفت توسعه توسط بخش عمومي صورت مي
 ؛اند كار نبوده و اندازه كافي مبتني بر كسب

 هاي هر منطقه به طور كامل مورد بررسي قـرار   دارايي
 ؛بودندنگرفته 

  ؛شدند مي »من هم«م سندرمعمولا مناطق دچار 

  تر، بدون هيچ تـوجهي بـه    عملكرد نواحي موفقالگوي
 شد. زمينه محلي، براي منطقه ديگر نيز تجويز مي

اي همـواره بـا    هـاي نـوآوري منطقـه    در نتيجه، سياست
ها و اشكال مختلـف   مشكل كمبود كارايي در تعيين اولويت

انـد. در   رو بـوده  هنواحي مختلف روبهاي عملي بين  همكاري
ــن مســئله بيشــتر    ــوني، اي وضــعيت بحــران اقتصــادي كن

ويژه كه در حال حاضر منابع مالي ه ساز خواهد بود؛ ب مشكل
  ند. عمومي و خصوصي بسيار محدودتر بخش

سـازي هوشـمند، اسـتفاده از     بنابراين موضوع تخصصي
ويـت  تق بـراي هاي عمـومي را   هاي و حمايت گذاري سرمايه

                                                                                      
1. Miracle Growth 

تر، مفيدتر و مؤثرتر خواهد  ظرفيت نوآوري آن مناطق، بهينه
د. در عين حال با متمركز كردن منابع محـدود انسـاني و   كر

جهـاني،    هاي محـدودي از رقابـت در عرصـه    مالي در حوزه
  رشد و رفاه اقتصادي را بالا خواهد برد.

  كارگيري دانش كارآفريني   مجريان: به. 3
 نديفرآ«ر فرايندي كه به آن سازي هوشمند، د تخصصي
شود، به بازيگران كارآفرين در  گفته مي 2»انهنيكشف كارآفر

گذاري و تخصيص مناسب منـابع بـه    اولويت  خصوص نحوه
كنـد.   ها براي توسعه در آينده كمـك مـي   ترين حوزه مطلوب

د كه هر منطقه در كنتواند مشخص  اين فرايند به خوبي مي
 زيـرا بهترين عملكرد را داراست كدام حوزه تحقيق و توسعه 

هـاي   فعالان كارآفرين بهتر از هر قشر ديگري از توانمنـدي 
هر منطقه در توليد اطلاع دارند. اين امر به طور معمول، بـه  

افتد.  روش سعي و خطا و آزمايش در كارهاي اخير اتفاق مي
هــا،  بنــابراين، هــر منطقــه بايــد در امــر طراحــي اســتراتژي

هد و انگيـزش لازم را  را فعالانه مشاركت دكارآفرينان خود 
  پذيري در آنها ايجاد كند. براي خطر

دانش كارآفريني چيزي بيش از علم و فناوري در خـود  
دهـد عبـارت اسـت از     دارد. كاري كه كارآفرين انجـام مـي  

تركيب علم و فناوري با دانش حاصل از شـناخت پتانسـيل   
ن تمــامي رشــد بــازار، بررســي رقبــاي احتمــالي و همچنــي

ها و خدماتي كه براي شـروع فعاليـت كـاري جديـد      ورودي
. تركيب كردن، ايجاد هماهنگي و يكپارچگي استمورد نياز 
اي كه ذكـر شـد،    هاي مختلف جداگانه و پراكنده بين دانش

هـاي   هاي موجود در بخـش  اندازي از فرصت به ايجاد چشم
د. ايـن نـوع از   كـر هاي جديد كمك خواهـد   فعلي يا بخش

كـار   سازي هوشمند به انش است كه بايد در روند تخصصيد
تجهيز شود و به عنوان محتـواي اصـلي در بحـث    و گرفته 

  سازي مورد حمايت قرار گيرد. تخصصي
اقتصـاد    در زمينـه را اما چه كسـاني دانـش كـارآفريني    

صنعتي، در اين مورد   يافته اي دارند؟ در نواحي توسعه منطقه
مختلف بهره برد  هاي ها و كارخانه شركت توان از تجارب مي

كـارآفريني دارنـد. در ايـن      كه اطلاعات فراوانـي در حـوزه  
توانـد بيشـتر    سازي هوشـمند، مـي   شرايط، فرايند تخصصي

                                                                                      
2. Entrepreneurial Process of Discovery 
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مبتني بر شواهد باشد. اما در بسياري ديگـر از منـاطق كـه    
هاي كارآفريني ضعيفي دارنـد،   ساختارهاي صنعتي و قابليت

گيري دانش مورد نيـاز بايـد از مراكـزي     كار براي توليد و به
علمـي تحقيقـاتي اسـتفاده     هـاي  ها و مؤسسه چون دانشگاه
هاي محلـي در   هاي مشترك با همكاري شركت كرد. پروژه

هـاي   تعيين ارزش تخصص در حـوزه  برايكسب اطلاعات 
  تواند مفيد باشد. خاص در آينده، مي

رده خـود  بنابراين، فعالان كارآفريني بايد در معناي گست
آمـوزش   هـاي  ههاي موجود، مؤسس كه شامل تمامي شركت

پــردازان و  تحقيقــاتي عمــومي، ايــده هــاي هعــالي، مؤسســ
توانـد بـر    مبتكران مستقل و هر كسي در جايگاهي كه مـي 

هاي برتر تحقيق  هاي موجود، زمينه ها و قابليت مبناي دارائي
نظر  د، بايد دركنو توسعه و نوآوري يك منطقه را شناسايي 

 اب آيد. بـا توجـه بـه اهميـت تجـارب     و به حس ودگرفته ش
سـازي   كارآفريني، هـيچ تعارضـي بـين سياسـت تخصصـي     

هوشمند و سياست ترغيـب كـارآفريني وجـود نـدارد. بلكـه      
كنند؛ بـدون   عكس، اين دو سياست يكديگر را تقويت ميرب

ــد، اســتراتژي تخصصــي  ــارآفريني قدرتمن ســازي  وجــود ك
در تأمين دانـش   زيرارو خواهد شد،  ههوشمند با شكست روب

كارآفرينانه مورد نياز براي پرورش اين استراتژي بـا كمبـود   
  .شود مواجه مي

  چگونه: حركت براي تغيير در منطقه. 4
مول، سازي هوشمند به طور مع هاي تخصصي استراتژي

تواند در پـي يكـي از    كه مي اند نيازمند نوعي تغيير ساختاري
يك با ديگري ناسازگار نيست، دنبال  هيچايندهاي زير كه فر

  شوند: 
  ابتدا، گذار از يك بخش موجود به بخشي جديد بر

هـاي   قابليت مانند نهادها و فرايندهاي مشترك:  پايه
جمعــي در تحقيــق و توســعه، مهندســي و توليــد كــه 

يـك فعاليـت     دهنده پايـه دانشـي بـراي توسـعه     شكل
ر اتـريش، راهـي   ند. به عنوان مثال، كارآفرينان دجديد

براي گذار از مهندسـي مكانيـك و اپتيـك بـه سـمت      
 هـا  يافتند؛ مجموعه اوليه از ابـداع  هاي پزشكي فناوري

هــاي صــنعتي و  هــاي پزشــكي، از قابليــت در فنــاوري
هـاي موجـود در زمينـه مهندسـي      همچنين شايستگي
 ؛مكانيك ظهور يافت

 رسانيروز عبارت است از به :1دوم، نوسازي  در مرحله 
كاربردهاي خاص   فناورانه صنعت موجود، شامل توسعه

) بـه منظـور   2(جدول  2هاي توانمندساز كليدي فناوري
هاي موجود. بـه عنـوان    بهبود كارايي و كيفيت فناوري

انداز خـود، فنـاوري    مثال، صنعت كاغذ فنلاند در چشم
بـراي كاركردهـاي    يبخش ـ نانو را به عنوان منبع نويـد 

هـاي   و شـركت اسـت  قـرار داده   ارزشمند، مورد توجـه 
اين ظرفيت بالقوه  مختلف در اين صنعت براي ارزيابي

هـا در پاسـخ بـه     دارند. برخي شركت ميدر حال گام بر
تحقيـق و    هاي موجود، اقدام به افزايش بودجـه  فرصت

هـاي موجـود را    فناوري فقطاند تا نه  دهكرتوسعه خود 
هـاي   وزههـاي اخيـر در ح ـ   كار گيرند، بلكه پيشرفت به

را نيـز مـورد كنكـاش و     فناوري زيستينانو و فناوري 
 ؛بررسي قرار دهند

 كليدي توانمندساز هاي فناوري

  

                                                                                      
1. Modernization 
2. Key Enabling Technologies (KETs) 

هاي توانمندساز كليدي، به دليل ماهيت افقي و پتانسيل  كارگيري فناوري به
سازي هوشمند بـه   تواند بخش مهمي از استراتژي تخصصي ا، ميهتحولي آن

رسـاناها، مـواد    هـا و خـدمات آتـي، ماننـد نيمـه     شمار رود. بسـياري از كالا 
انـد.   هـا بـه حركـت درآمـده     پيشرفته، فوتونيك و فناوري نانو با اين فناوري

هاي اجتمـاعي بـزرگ    علاوه بر آن، اين كالاها و خدمات در راستاي چالش
مانند تأمين انرژي، بهداشت عمومي، پيري جمعيـت و تغييـرات آب و هـوا    

تحقيـق و توسـعه در     د. هرچند اروپـا در زمينـه  كرند نقشي حياتي ايفا خواه
ــاوري ــت  برخــي فن ــدي ظرفي ــاي كلي ــا در   ه ــوبي را داراســت، ام هــاي خ

سازي نتايج تحقيقات خود به شـكل كالاهـاي توليـدي و خـدمات،      تجاري
  چندان موفق عمل نكرده است.

موجود بين نوآوري  سازي هوشمند به پر كردن خلأ هاي تخصصي استراتژي
  توانند كمك كنند. تمام كشورهاي عضـو در توسـعه   سازي آن مي ريو تجا

هاي مختلف  توانند از راه توانند پيشرو باشند، اما مي هاي كليدي نمي فناوري
هـاي بالادسـتي و پـايين دسـتي در      هاي اتصـال در جريـان   از جمله، حلقه

 كـارگيري  هاي ارزشي، منفعت ببرند. به عنـوان مثـالي موفـق از بـه     زنجيره
سازي اسلووني اشاره كرد كه  توان به بخش اتومبيل هاي كليدي مي فناوري

خودروسازان بـزرگ اروپـا     كننده ن با توليد محصولات تخصصي، تأميناكنو
هـاي كليـدي و    در فناوري 1رود. اين امر با شناسايي گوشه بازار به شمار مي

سنسـورهاي  دار ماننـد   هـاي اولويـت   انجام تحقيقات استراتژيك در فناوري
هـاي هيـدروژني و ليتيـومي، مـواد پلاسـتيكي، و مطالعـات        زيستي، باتري

  اي محقق شد. رزونانس مغناطيسي هسته
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 ،در چنـين مـواردي،    :2تنوع بخشي 1در مرحله سوم
ــالقوه  افزايــي تحقيقــات بايــد در راســتاي هــم هــاي ب

اشي از تنوع و سرريزها) انجام شوند كـه  نجويي  (صرفه
نـد.  فعاليـت موجـود يـا جديـد را دار    ق در احتمال تحق
هايي، حركت به سمت فعاليت جديد را  افزايي چنين هم

 3تولوز  كند. به عنوان مثال، منطقه آور و جذاب مي سود
سـازي   صـنايع هـوايي بـه تخصصـي      فرانسه، در حوزه

پرداخته است. اين پديده منجـر بـه ايجـاد اشـتغال در     
هـاي   زيرسـاخت ابعادي وسيع و همچنين سـوق دادن  

هاي جديـدي   تحقيقات و آموزش عالي به سمت حوزه
اي شـده   يابي ماهواره همچون فناوري ماهواره و مكان

 ؛است

 4جديـد   اي اي حـوزه  گذاري ريشـه  در نهايت، پايه: 
دهـد كـه تحقيـق و     ها در اين زمينـه نشـان مـي    يافته

ــه ــوآوري در زمين ــد  ي مشــخص مــي ا توســعه و ن توان
باره تسـريع   سابق را به يك  يافتهرشدهاي كمتر  فعاليت

اي، مستلزم ظهور همزمان  گذاري ريشه كند. چنين پايه
هاي كارآفريني  فعاليت نيزتحقيق و توسعه و نوآوري و 

. مثـال خـوبي از ايـن اقـدام،     اسـت مرتبط با آن حوزه 
استفاده از كاربردهاي فناوري اطلاعات براي مـديريت  

ايتاليا  5تاني در فلورانسو حفاظت از آثار تاريخي و باس
 . است

  براي هر منطقه يكجا: نقش. 5
تواند  سازي هوشمند در تمام مناطق مي مفهوم تخصصي

توليـد دانـش از     برخي مناطق در زمينـه  .كار گرفته شود  به
 بايد اما اين طرح در مناطق مختلف  ،اند سايرين پيشي گرفته

 ـ با رويكردي محتاطانه به اجرا گذاشته شود در منـاطق   رازي
هـاي مختلـف يـك منطقـه،      مختلف اروپا و حتي در بخش

توجهي متنوع و   ي نهادي و اقتصادي به ميزان قابلها زمينه
  متغير است.

يـــن معناســـت كـــه اســـتراتژي ه اايـــن مســـئله بـــ
سازي هوشمند، براي رسيدن به هدف خود يعنـي   تخصصي

هاي جغرافيايي خاص  ايجاد رشد در مناطق مختلف، ويژگي
                                                                                      
1. Niche Areas 
2. Diversification 
3. Toulouse  
4. Radical Foundation of a New Domain 
5. Florence 

به خوبي در نظر بگيرد. در ايـن رابطـه در    بايد ر منطقه را ه
سـازي   بخش زير نكاتي آورده شده است كـه در تخصصـي  

  يك منطقه بايد در نظر گرفته شوند: 
   فرايند اكتشاف كارآفرينانه در هر منطقه متفاوت عمـل

ين صورت كه در برخي مناطق، اين رونـد  ه اكند. ب مي
فريني در آن منطقه كارآ به دليل حجم بالاي نوآوري و

شهود خواهد بود. اما در شهرها)، بسيار م (معمولاً كلان
هـاي   هاي اندك و شـركت  جمعيت، با بخش مناطق كم

بزرگ، اما با روابط بيرونـي محـدود ايـن رونـد بسـيار      
رود. در چنين مـواردي، ايجـاد ارتبـاط     سخت پيش مي

هاي محلي و ايجـاد مشـاركت عمـومي و     بين دانشگاه
نـد كـه بـراي اجـراي     ا هايي قوي، استراتژي 6وصيخص

 رسند. سازي، ضروري به نظر مي تخصصي

 توانند به جـرم بحرانـي    هاي كه مي در شناسايي بخش
 »8و مـرتبط بـودن   7شـدن  اصول نهادينـه  «برسند بايد 

ــه ــد منطق ــي    اي م ــل اول يعن ــد. اص ــرار گيرن نظر ق
 بودن، به وجود صنايعي همگـام و متناسـب بـا    نهادينه

د كه بتواننـد بـر   گرد مي اجتماعي باز -رايط اقتصاديش
  ديـده محلـي و همچنـين پيشـينه     نيروي كار آمـوزش 

اي تكيـه كننـد.    روابط همكاري با ساير فعالان منطقـه 
ها،  دهند كه بدون داشتن اين خصيصه شواهد نشان مي

مدت بسيار بيشـتر   صنايع در ميان ناموفق بودناحتمال 
ديگـر بـا تمركـز صـرف روي     خواهد شد. اما از طرف 

بـودن، احتمـال آسـيب ديـدن در برابـر       بحث نهادينـه 
شرايط متغير اقتصادي دوچندان خواهد شـد. بنـابراين،   
لازم است تا اصل دومي با عنوان اصل مـرتبط بـودن   
نيز در نظر گرفتـه شـود. ايـن اصـل، ايجـاد تنـوع در       

هاي مرتبط را براي صنايع مختلف و بـر اسـاس    زمينه
كند.  جديد توصيف مي  يندهاي خلاقانهاها و فر تكنيك

به عبارت ديگر، اين اصل، اسـتراتژي ايجـاد تنـوع در    
هـا   سازي است. اين مسئله بـه شـركت   تخصصيبطن 

بـا تكيـه بـر     وري وبه كمك نوآدهد  اين امكان را مي
را  هاي خود در يك منطقه ها و قابليت ها، دارايي مهارت

 بهبود دهند؛

                                                                                      
6. Public-Private Partnerships 
7. Embeddedness 
8. Relatedness 
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 سـازي هوشـمند بايـد بـين      : تخصصـي 1قابليت ارتباط
بنيان نوظهور و ساير فعالان در منطقه يـا   صنايع دانش

بيرون از آن ارتباط برقرار كند. اما اين امر همـواره بـه   
انجامـد، بنـابراين نيازمنـد ارزيـابي      نتايج مطلوبي نمـي 

دانـيم تعامـل چهـره بـه      . اول اينكه ما مياستبيشتر 
د و پرورش نـوآوري  هاي خاص، در رش چهره در مكان

هاي متعـددي از منـاطقي    بسيار ضروري است. و مثال
اجتمـاعي خـود بـه منظـور       موجود است كه از سرمايه

انـد. امـا تعامـل     بنيان اسـتفاده كـرده   ايجاد رشد دانش
د، بـه  توانـد نتـايج منفـي بـه بـار آور      محلي گاهي مي

و  2زماني كه بحـث حمايـت از توليـد داخلـي     خصوص
هـاي   شود. تعامل در بين گـروه  مطرح مي 3خواهي رانت

هـاي مختلـف و سـاختارهاي     مختلف، در ميان كلاس
تواند بيشترين فايده را به دنبال داشته باشد.  قدرت، مي
زمـاني مفيـد    ،، ارتباط با بيرون از يك منطقهدر ضمن

هـاي   ها در راسـتاي منـافع شـركت    خواهد بود كه ايده
، چـه بـه صـورت    محلي دروني شوند. ارتباط با بيـرون 

 ـ  فنـاوري اطلاعـات و     وسـيله ه ديجيتال و مجـازي (ب
ارتباطـــات) و چـــه بـــه صـــورت حقيقـــي (توســـط 

نقـل) ممكـن اسـت منجـر بـه      و هاي حمـل  زيرساخت
هاي انسـاني بـه سـمت     گيري جرياني از سرمايه شكل

فـرار  «يندي كه از آن با نـام  اد (در فرشوبيرون منطقه 
 ؛شود) ياد مي »مغزها

 هـاي   : سياسـت 4ها در سطح منطقـه  ستهماهنگي سيا
وانند نيـاز بـه ارتبـاط بـين     ت محور به تنهايي نمي بخش
را پاسـخ دهنـد. بـه عنـوان مثـال، افـزايش        ها مداخله
 هـا بايـد   انسـاني بـه منظـور افـزايش مهـارت       سرمايه

متناسب با نيازهاي صنايع نوظهور صـورت گيـرد. بـه    
ب كـه هـدفش افـزايش جـذ     اي طور مشابه، استراتژي

عـلاوه بـر مسـائل     بايد خاص است،  يسرمايه در مكان
اقتصادي، مسائل اجتماعي، فرهنگي و حقـوقي را   فقط

اسـتراتژي موفــق در  در محاسـبات خــود لحـاظ كنــد.   
سازد كه با توجه به  هايي را يكپارچه مي سياست نهايت

                                                                                      
1. Connectivity 
2. Protectionism 
3. Rent Seeking 
4. Integration of Policies at Regional Level 

سمت تقاضا و با رويكردهايي چـون مشـاركت بخـش    
 اند.  خصوصي تنظيم شده -عمومي

ســازي هوشــمند، بــه عنــوان ابــزاري بــراي  تخصصــي
اي، بايد به دقت در نظر گرفته شده و  گذاري منطقه سياست

اقتصـادي كـه     در توسـعه  »محـور  رويكرد مكان«همچنين 
توسط اتحاديه اروپا و همچنين سازمان همكـاري و توسـعه   

  د. كنشود را پيگيري  ترويج مي 5اقتصادي

و نوآوري بـا   هاي پژوهش استراتژيمدل اجراي 
  سازي هوشمند هدف تخصصي

اي بـا هـدف    منطقـه  ي/استراتژي پژوهش و نوآوري مل
سازي هوشمند را به صـورت دسـتور كـار تحـول      تخصصي

  توان در نظر گرفت: اقتصادي بر پايه چهار اصل كلي زير مي

  سازي هوشمند چهار اصل تخصصي
 ـ تعداد محدودي از اولويت :1ها و جرم بحراني گزينه ر اسـاس نقـاط   ها ب

بـرداري و   بـا اجتنـاب از كپـي    -المللـي  سازي بـين  قوت خود و تخصصي
با تمركز بر منـابع تـأمين بودجـه،    پژوهش در اروپا   دستگي در عرصهچند

  د.كن ها را تضمين مي مديريت مؤثر بودجه
 ـ  :2هاي رقابتي مزيت هـاي   وسـيله تطـابق ظرفيـت   ه بسيج اسـتعدادها ب

وكـار از طريـق    بـا نيازهـاي كسـب    3نوآوري تحقيقات و توسعه فناوري و
  يند اكتشاف كارآفرينانهافر

كردن  هايي در سطح جهاني و فراهم تشكيل گروه :4بندي ارتباط و خوشه
بخشي در منطقه و در سـطح   عرصه براي تنوع مرتبط و يا ارتباطات بين

د. بـه  شو هاي تخصصي مي اي كه موجب ايجاد تنوع در فناوري فرامنطقه
  هاي جهان تطابق دهيد. هاي خود را با داشته ديگر داشته عبارت

هاي نوآوري كارا، به عنوان تلاشي  نظام :5رهبري همكارانه و مشاركتي
جمعي، مبتني بر همكاري بخش عمومي و خصوصي (مـارپيچ چهارگانـه)   

فـراهم آوردن عرصـه بـراي اظهـار      برايكاري آزمايشي است   كه برنامه
  نفعان وجود تمامي ذي

هـاي   اسـتراتژي اين چهار اصل، عناصر پيش برنـده در  6
 ســازي هوشــمند پــژوهش و نــوآوري بــا هــدف تخصصــي

اي را در مقايسـه بـا    شوند كه خصوصيات تـازه  محسوب مي

                                                                                      
5. OECD 
6. Choices and Critical mass 
2. Competitive Advantage 
3. Research and Technological Development (RTD) + 

Innovation 
4. Connectivity and Clusters 
5. Collaborative Leadership 
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بخـش طراحـي    و الهـام   كـرده تجارب قبلي با هـم تركيـب   
اي  مرحلـه  6  ، رويكـرد سـاده  ينبنـابرا ت. استراتژي بوده اس

ــراي  ــتراتژيب ــاي  اس ــدف    ه ــا ه ــوآوري ب ــژوهش و ن پ
شود كـه در آن، عناصـر    ترسيم مي سازي هوشمند تخصصي
ساختار طراحي منطقي بنـا   دوباره دربارهذكر شده   چهارگانه

  ند از: ا مرحله عبارت 6خواهند شد. اين 
يـك منطقـه بـراي      هاي بـالقوه  بررسي زمينه و ظرفيت .1

 ؛ايجاد نوآوري

 ؛نبهجا تنظيم ساختار حكمراني جامع و همه .2

  مشترك در رابطه بـا وضـعيت آينـده    يانداز ايجاد چشم .3
 ؛منطقه

هاي براي توسعه يـك   انتخاب تعداد محدودي از اولويت .4
 ؛منطقه

 ؛هاي متناسب و همخوان گذاري تركيب سياست پايه .5

 .يكپارچگي بين سازوكارهاي نظارت و ارزيابي .6

كار برد. اما  توان به مرحله را به ترتيب مذكور، مي 6اين 
شاره به اين نكته حائز اهميت است كه اين مراحل ممكـن  ا

است به دلايلي طي زمان با يكـديگر تـداخل و همپوشـاني    
يند اكه فعالان جديد به فر زماني به عنوان مثالداشته باشند 

ــي  ــه بررس ــا در نتيج ــد، ي ــه   ورود كنن ــاي صــورت گرفت ه
هاي در حال اجرا  يا پروژه كشف شوند يهاي جديد پتانسيل

تايجي برسند كه طي فراينـد منجـر بـه اصـلاح زمينـه      به ن
بنابراين، نبايد اين مراحل را به صورت جدا يا  بنيادين شوند.

مستقل از يكديگر ديد، بلكه بايد آنهـا را بـه شـكل اجـزاي     
درگير در طراحي جامع و گسترده در نظر گرفت كه الگـوي  

ي هاي زيرساختي هر منطقه بستگ ها به ويژگيكارگيري آن به
  دارد. 

كارگيري   در آن دسته از نواحي كه در زمينه تعريف و به
استراتژي نوآوري از ديگـر منـاطق پـيش افتـاده و مترقـي      

پـژوهش و  هـاي   استراتژي  شوند، هدف برنامه محسوب مي
، اجـراي مجـدد   سـازي هوشـمند   نوآوري با هدف تخصصي

 ت تا با تكيـه صدد اسي جديد از ابتدا نيست. بلكه، دريندافر
و پيشبرد آنها، به تقويت آن دسته از  بر دستاوردهاي حاصل

اند.  هايي بپردازد كه هنوز به ميزان كافي توسعه نيافته مؤلفه
اي، تمركز بر تعداد محدودي  هايي چون نگاه فرامنطقه مؤلفه

هاي يادگيري سياستي  ها، ارزيابي مرتبط با قابليت از اولويت
  .و ... 

يـك    هـاي بـالقوه   ينه و ظرفيـت گام اول: بررسي زم -الف
  منطقه براي نوآوري

هـاي   اسـتراتژي گونه كه در بخش دوم تأكيد شد،  همان
بايد بـر   سازي هوشمند پژوهش و نوآوري با هدف تخصصي

كامل از اقتصاد، جامعه و ساختار نـوآوري در   ياساس تحليل
هـاي فعلـي و    يك منطقه بنا شود و به دنبال ارزيابي دارايي

. اصل مشترك در چنين استهاي توسعه در آينده انداز چشم
وسيع از نوآوري است كـه بـين تمـام     يتحليلي، اتخاذ ديد

و مستلزم حضور  كند ميهاي اقتصادي ارتباط برقرار  فعاليت
ها بايد سـه   تحليل .استهاي متعددي از جامعه مدني  بخش

  بعد اساسي را پوشش دهند:
 ؛هاي فناورانه ت، از قبيل زيرساخاي هاي منطقه دارايي .1

پيوندهاي موجود با ساير نقاط دنيا و جايگـاه منطقـه در    .2
 ؛اقتصاد اروپا و جهان

  .پويايي محيط كارآفريني .3

هاي  اي: راهبردي كه ريشه در ويژگي هاي منطقه دارايي. 1
  هر منطقه دارد

ابتدا لازم است تا بر بافت و زمينه خـاص هـر منطقـه،    
هـا و نقـاط ضـعف     بي تواناييهاي فعلي، ارزيا ارزيابي دارايي

هـاي   يك منطقه و تنگناهاي نظام نـوآوري و چـالش    عمده
  د. كركليدي در مسائل اقتصادي و اجتماعي منطقه تمركز 

ــتيبان    ــي پش ــول اساس ــي از اص ــادي، يك ــايز اقتص تم
آميز بـه   يابي موفقيتاه دست. راستسازي هوشمند  تخصصي

كه اين موضوع  است هاي مرتبط تنوعبرداري از  تمايز، بهره
ايجـاد تنـوع در   تواند بـا   اي مي اقتصاد منطقهدهد  مي نشان

به تركيبـات و  فرد خود و تبديل آن  بهدانش بومي و منحصر
 ـ نوآوري وجـود  ه هاي جديد و مرتبط، مزيت رقابتي خود را ب

آورد. نكته كليدي در اين رابطه اينكه تركيبات جديد بايد با 
پـذير باشـند تـا     ملي و امكـان هاي موجود، ع توجه به دارايي

ــه را    ــالان منطق ــده توســط فع ــته ش ــد تجــارب انباش بتوان
كارگيرنــد. بنــابراين، بايــد هرگونــه تمــايز موجــود طــي  بــه

د، بــه خصــوص در مــورد شــوهــا، كشــف و ثبــت  بررســي
ــت ــت    فعالي ــل فعالي ــه در مقاب ــايي ك ــود و   ه ــاي موج ه

تـوان   براي اين نوع تحليل ميكنند.  شده ظهور مي ريزي پايه
هـا و   از روش تحليلي مبتني بر نقاط قوت و ضعف، فرصـت 
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هـاي   از مطالعات مشخصات منطقه، پيمايش نيزو  1تهديدها
  د. كرهاي تخصصي استفاده  هدفمند و ارزيابي

سـازي   اي: بعد بيروني تخصصـي  داشتن ديد فرامنطقه. 2
  هوشمند

  دهنـده  اي، نشـان  هـاي موجـود منطقـه    ارزيابي دارايـي 
منطقه است. در حـالي كـه ايـن ديـد      »درون«به نگريستن 

سـازي هوشـمند كـافي     براي اجـراي اسـتراتژي تخصصـي   
شـمند ايـن   سـازي هو  طرح تخصصـي   نيست. نوآوري عمده

اسـتراتژيك خـود را بـا     هـاي  است كه يك منطقه تصـميم 
د، كن ـاحتساب جايگاه خود در ميان ساير مناطق اروپا اتخاذ 

پـژوهش و  هـاي   تراتژياس ـكه ايـن نشـانگر نيـاز رويكـرد     
ــدف تخصصــي  ــا ه ــوآوري ب ــمند ن ــازي هوش ــد  س ــه دي ب

  است.اي و خارج از مرزهاي اداري و اجرايي  فرامنطقه
هـاي   به عبارت ديگر، يـك منطقـه بايـد بتوانـد مزيـت     

و با رصـد  رقابتي خود را در مقايسه با ساير نواحي شناسايي 
 ـ   ي/ منطقهمناطق مختلف، زمينه مل ه اي را بررسـي كنـد و ب

هاي خود بـا سـاير منـاطق     ها و تفاوت دنبال يافتن مشابهت
هــاي ارزشــمند مشــابه  يــن وســيله از نمونــهباشــد تــا بــه ا

و محـك   هدنظر قرار دها را نيز مد و تفاوت كندالگوبرداري 
و ارزيابي مؤثري از خود داشته باشـد. عـلاوه بـر آن، يـك     

 ـ هـاي مربـوط   منطقه بايد بتواند پيوندها و جريـان  ان و جري
كننـده   د كـه تعيـين  كن ـكالاها، خدمات و دانش را شناسايي 

الگوهاي احتمالي براي ايجاد همـاهنگي بـا منـاطق ديگـر     
 ـ     اسـت  واحي كمتـر  . ايـن موضـوع بـه خصـوص در مـورد ن
اين نواحي بـراي تـأمين    است، زيرايافته حائز اهميت  توسعه

نـد. در ايـن   ا فناوري به سـاير منـاطق وابسـته   دانش فني و 
هاي ارزشـي   اي در زنجيره هاي منطقه جايگاه تجارت رابطه،
  رود.  المللي عنصري حائز اهميت و حياتي به شمار مي بين

زيـرا  اين نوع تحليل، از اهميت بالايي برخوردار اسـت،  
ــي ــي   تخصص ــا كپ ــه ب ــمند، در رابط ــازي هوش ــرداري  س ب

هـاي انجـام شـده در سـاير      گـذاري  از سرمايه »كوركورانه«
بـرداري از   گونه كپـي دهد. اين شدار جدي ميمناطق اروپا، ه

تواند منجر به پراكندگي بيشتر، از دست رفتن  ها، مي فعاليت
يابي به جـرم  هايت مانع از دستافزايي و در ن هاي هم ظرفيت

                                                                                      
1. SWOT 

بحراني براي موفقيت شود. برعكس، هرگاه بين دو منطقـه  
كه مشاهده شـود كـه دو منطقـه    هايي يافت و يا اين شباهت

هاي مختلف باشند،  كننده يكديگر در عرصه ند تكميلتوان مي
اي بـود. بـراي    منطقههاي بين  بايد به دنبال ايجاد همكاري

ــل ــوع از تحلي ــوان از مطالعــات تطبيقــي،  هــا مــي ايــن ن ت
ــذاكر ــاي هم ــاطق و   دوره ه ــاير من ــا س ــزاي ب ــكيل  ني تش
  اي بهره برد.  منطقه هاي بين كارگروه

ــ پويــايي كــارآفريني: چشــم. 3 ينــد كشــف ادازهاي فران
  كارآفريني

فعـالان    سازي هوشمند، به مشاركت گسـترده  تخصصي
ينـد اسـتراتژي نيـاز دارد. فعـالان     اكارآفرين در طراحـي فر 

ها نيستند، بلكه تمـام افـراد و    شامل شركت فقطكارآفرين، 
هايي كه دانش كارآفريني داشـته باشـند نيـز فعـال      سازمان

اسـت كـه   ف اين تحليـل آن  آيند. هد كارآفرين به شمار مي
هايي با بيشترين ظرفيت براي توسعه  مند از حوزه دركي نظام
هــاي نيازمنــد تحريــك و تشــويق ايجــاد كنــد.  و يــا حــوزه

هاي تحليلي صـورت گرفتـه بـراي توليـد اطلاعـات       تلاش
پـژوهش و نـوآوري بـا هـدف     هـاي   استراتژياساسي براي 

فضـاي   اي روي تمركـز ويـژه   بايد سازي هوشمند تخصصي
كارآفريني در يك منطقه داشته باشد و ميزان قوت يا ضعف 

هاي نوآوري و  آن منطقه را در ايجاد جرياني از تجارب، ايده
و نيـاز آن   هـد هاي كارآفريني مـورد ارزيـابي قـرار د    كشف

د. داشـتن  كن ـهـا بررسـي    منطقه را به حمايت در اين حوزه
حاصـل  دركي روشن از پويايي فضـاي كـارآفريني، زمـاني    

مرتبط، از مشـاركت   يشود كه در كنار استفاده از آمارها مي
و بـا آنـان در ايـن     اشـند مند ب كارآفرينان و مديران نيز بهره

. بنـابراين، در طـرح   ورندزمينه بحث و تبادل نظر به عمل آ
سـازي   پژوهش و نوآوري با هدف تخصصـي هاي  استراتژي
سـي در نظـر   بايد تمهيداتي به منظور مشاوره و وار هوشمند

گرفته شود. براي نمونـه، تمهيـداتي چـون: بازرسـي فنـي،      
هـاي   هـا، كـارگروه   هـا و مـديريت خوشـه    مذاكره با شركت

ــازمان    ــارتي و س ــاي نظ ــكيل نهاده ــي و تش ــاي  تركيب ه
  كننده.رصد

  گام دوم: حكمراني؛ تضمين مشاركت و مالكيت -ب
پـژوهش و نـوآوري بـا    هـاي   استراتژياين حقيقت كه 

بـه    بـر پايـه نگـاه گسـترده     سازي هوشمند هدف تخصصي
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نفعان از هر  نوآوري بنا شده است، دلالت بر اين دارد كه ذي
ريزي اين پروژه مشاركت گسـترده   در طرح بايد نوع و طيف 
جانبـه   اين احتمـال وجـود دارد كـه مـدل سـه      داشته باشند.

علمـي،   هـاي  كل از مشاركت صنعت، دولت و مؤسسـه متش
گانـه) در بحـث    بـه مـدل مـارپيچ سـه    (معـروف   تحقيقاتي

ــي ــخگو  تخصص ــمند، پاس ــازي هوش ــراي   يس ــبي ب مناس
  سازي هوشمند نباشد.  تخصصي

رويكـرد طـرف   هاي نوآوري كه نماينده  كاربران و گروه
انتفـاعي  هـاي غير  سـازمان  نيزند و ا كنندگان تقاضا و مصرف

يند اهمگي در فر بايد ند، نماينده شهروندان و نيروي كار كه
پـژوهش و نـوآوري بـا هـدف     هـاي   اسـتراتژي ريـزي   طرح

مشاركت داشته باشند. بـه عبـارت    سازي هوشمند تخصصي
 ـ برايديگر، مدل ارائه شده  ر حكمراني اين طرح، مشتمل ب

. اما زماني كه لحظـه  هر دو بخش بازار و جامعه مدني است
رسـد،   ها فرا مي گيري در مورد تعيين اولويت حساس تصميم

ــرح  ــتراتژيط ــ اس ــدف    اي ه ــا ه ــوآوري ب ــژوهش و ن پ
با داشـتن سيسـتم حكمرانـي     بايد سازي هوشمند تخصصي

نفـع،   هـاي ذي  جانبه خود، از تأثيرگذاري گـروه  جامع و همه
نفعان اصـلي هـر منطقـه بـر ايـن       هاي قدرتمند و ذي لابي

  ها جلوگيري به عمل آورد. گيري تصميم
در اين اسـتراتژي بـه منظـور اطمينـان از اينكـه تمـام       

بـا   اي حكمرانـي بايـد  ه ، برنامهدنا نفعان شريك و سهيم يذ
هدف ايجاد رهبري همكارانه و مشاركتي شكل بگيرند. بـه  

ها بايـد   گيري مراتب موجود در تصميم اين مفهوم كه سلسله
تا به هر يك از فعالان ايـن   اشنداز انعطاف لازم برخوردار ب

ژوهش پهاي  استراتژيفرصت را بدهد تا در مراحل مختلف 
 نقشـي داشـته   سازي هوشـمند  و نوآوري با هدف تخصصي

هـا   ها و توانايي و يا بخشي خاص را با توجه به ويژگي باشند
  و سابقه كاري خود رهبري كنند. 

زمــاني كــه بــا طيــف گســترده و گونــاگوني از فعــالان 
به منظور همكاري و مديريت  ، يافتن زمينه مناسبايم مواجه
ي هـر يـك از آنـان بـه مراتـب      احتمـالي، بـرا   هاي تعارض

مـديريتي    د. بـراي رفـع ايـن مشـكل، بدنـه     شو دشوارتر مي
سـازي   پژوهش و نوآوري با هدف تخصصـي هاي  استراتژي
برخوردار باشد.  1»دهندگان مرزي گسترش«بايد از  هوشمند

                                                                                      
1. Boundary Spanners 

و يـا در  دارنـد  اي  رشـته  ها، دانش ميـان  اين افراد يا سازمان
نـد و بنـابراين   ا داراي تجربـه امل با فعالان مختلف زمينه تع

ينـد، مـؤثر واقـع شـوند.     اتوانند در مديريت و تعـديل فر  مي
ساختار حكمراني بايستي از يك گروه هادي يا تيم مديريتي 
متعهد، يك گروه رهبري دانش برخوردار باشـد. همچنـين،   

اي و  هـاي ويـژه يـا پـروژه     بايد امكان اسـتفاده از كـارگروه  
  موضوعي را فراهم آورد.

انـداز كلـي بـراي     گام سوم: شرح و تنظيم يك چشم -ج
  منطقه  آينده

به منظور ترسيم سناريوي جامع اقتصـادي، اجتمـاعي و   
محيطي براي منطقه، به طـوري كـه مـورد توافـق تمـامي      

هاي مبتني بر شواهد اسـتفاده   از تحليل بايد نفعان باشد،  ذي
يجـاد  د. اين سناريو مبنـايي را بـراي توسـعه دورنمـايي ا    كر
كند كه در آن مشخص شده است جايگاه آينـده منطقـه    مي

كجا خواهد بود و اهـداف اصـلي و علـت انتخـاب آنهـا بـه       
  عنوان هدف چيست. 

انـداز واضـح و مشـترك از رونـد توسـعه       چشـم داشتن 
 زيـرا نفعان، ضروري است،  منطقه، براي جلب مشاركت ذي

دليـل  وژه، بـه  نفعان در اين پـر  جلب اعتماد و مشاركت ذي
بازده بودن آن، چالشي بـزرگ محسـوب   مدت و دير طولاني

  شود.  مي
انـداز   چشـم عنصر كليدي ديگري كه در رابطه با تنظيم 

. اسـت ارتباطـات    نظر قرار گيرد، نحـوه كلي از طرح بايد مد
هـاي   اسـتراتژي ريـزي   برقراري ارتباط مؤثر، چه حين طـرح 
ه و چ ـ سازي هوشـمند  پژوهش و نوآوري با هدف تخصصي

 زيـرا  استكارگيري و اجراي آن، بسيار ضروري  در زمان به
 اطلاع ديگران رسـاند انداز را به  توان چشم از اين طريق مي

و گرايش مثبتي در سطح جامعه به سمت اهداف آن ايجاد و 
نفعان فعلـي   نفعان جديد را براي مشاركت تحريك و ذي ذي

  .دكررا نيز در امر مشاركت حفظ 

  ها عيين اولويتگام چهارم: ت -د
پـژوهش و  هـاي   اسـتراتژي هـا در زمينـه    تعيين اولويت

، مشتمل بر ايجـاد  سازي هوشمند نوآوري با هدف تخصصي
ينـد بـالا بـه پـايين     ا. فراستيند اثر بين دو فرؤهماهنگي م

اروپـا    هاي اتحاديه تعيين اهداف كلي و هماهنگ با سياست
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داوطلب براي  1ديند پايين به بالا از نقاط خاص و مستعاو فر
هاي تحت آزمايش و توسعه  سازي هوشمند، حوزه تخصصي

هاي كشف كارآفريني توسـط كارآفرينـان    آتي كه از فعاليت
پـژوهش و  هـاي   اسـتراتژي گيرند. بدنه حكمراني  نشأت مي

بـر تعـداد    بايـد  سـازي هوشـمند   نوآوري با هدف تخصصي
 و كننـد هاي پژوهش و نوآوري تمركـز   از اولويت يمحدود

همچنين به موارد بالقوه تخصصي نيز توجـه داشـته باشـند.    
هايي دانست كه يك منطقه  توان عرصه ها را مي اين اولويت

  تواند در آنها اميد به برتري داشته باشد.  مي
هـاي خـاص    د، علاوه بر اولويـت شگونه كه بيان  همان

هـاي فناورانـه، توجـه بـه      مربوط به هر بخش و يا اولويـت 
كـارگيري   افقي نيز، با توجه بـه گسـترش و بـه   هاي  اولويت
هـاي   هاي كليدي توانمندسـاز و همچنـين نـوآوري    فناوري

  است.اجتماعي و سازماني حائز اهميت 

راه و   گام پنجم: تعيين تركيب سياستي منسجم، نقشه -ه
  اقدام  برنامه

راه و بـا برنامـه     استراتژي مورد نظر بايد توسـط نقشـه  
رفته شود و امكان آزمايش و تجربـه را از  كار گ ثر بهؤاقدام م

وجود آورد. برنامه اقـدام عبـارت   ه ب 2هاي اوليه طريق پروژه
است از روشي براي تشريح و سازماندهي تمـامي قـوانين و   
ــداف    ــه اه ــيدن ب ــراي رس ــه ب ــك منطق ــه ي ــايي ك ابزاره

  خود بـه آنهـا احتيـاج دارد. و ايـن برنامـه       شده بندي اولويت
را براي گردآوري اطلاعات جامع در مـورد   مسير بايد كاري 

هـاي اجـراي پـروژه، تعيـين      بندي اهداف استراتژيك، زمان
  ها، هموار سازد.  منابع بودجه و تخصيص موقتي بودجه

آزمــودن  بــرايابزارهــاي اصــلي را  ،هــاي اوليــه پــروژه
آورنـد   وجود ميه و اين امكان را بدهند  ميتشكيل  يسياست

هـاي مختلـف را    سابقه از سياست بي هايي جديد و تا تركيب
در ابعاد بزرگ و  نها گيري آ كار در مقياسي كوچك، قبل از به

ها، براي اينكه بتواننـد   د. اما اين پروژهكننپرهزينه، آزمايش 
 ــ ــه طــور م ــين اهــدافي را ب ــد، ؤچن ــد ثر محقــق كنن از  باي

مــد ارزيــابي برخــوردار باشــند تــا ميــزان اســازوكارهاي كار
لي بودن آنها را به طور كامـل مـورد بررسـي    موفقيت و عم

  قرار دهند. 
                                                                                      
1. Niches  
2. Pilot 

  گام ششم: يكپارچگي سازوكارهاي نظارت و ارزيابي -و
سازوكارهاي نظارت و ارزيابي بايد با استراتژي و تمامي 
اجزاي آن از ابتداي كار يكپارچه شوند. اهميت نظارت از آن 

بي د. ارزيـا شوجا است كه پيشروي اجراي پروژه بايد دنبال 
عبــارت اســت از تعيــين ميــزان و كيفيــت تحقــق اهــداف  
استراتژيك. به منظور اجراي ارزيابي، لازم اسـت تـا در هـر    
مرحله از اجراي طرح، اهداف بـه طـور كـاملاً واضـح و بـر      

ين معنا كه ه اند. بشواساس معيارهاي قابل سنجش تعريف 
از اهــداف اســتراتژيك كلــي، اهــداف خــاص در هــر اقــدام 

هـاي   استراتژييكي از وظايف اصلي طراحي  د.شومشخص 
، ايـن  سـازي هوشـمند   پژوهش و نوآوري با هدف تخصصي

جويانه، اما در عين حال، جامع از  اي صرفه است كه مجموعه
هـاي   تعريف و مبنايي براي شاخص 1ها ها و شاخص خروجي

ينـد  اد. فركن ـنتايج و مقادير نهايي تمامي مـوارد، مشـخص   
ــي  ــتراتژيطراح ــاي  اس ــدف  ه ــا ه ــوآوري ب ــژوهش و ن پ
ينـد بـا   ادهد كـه ايـن فر   نشان مي سازي هوشمند تخصصي

رسـد. اسـتراتژي    انتقال طرح به مرحله اجرا، به پايـان نمـي  
و خـود را بـا    بـد سـازي هوشـمند بايـد تكامـل يا     تخصصي

تغييرات شرايط اقتصادي و كاري و ظهـور نتـايج جديـد در    
  دهد.جين اجرا از راه نظارت و ارزيابي تطبيق 

  هـا بـراي نحـوه    منبع ويژه و مهم اطلاعات و شـاخص 
ــازبيني  ــتراتژيب ــاي  اس ــدف  ه ــا ه ــوآوري ب ــژوهش و ن پ
، انجـام بررسـي دقيـق در منـاطق     سازي هوشمند تخصصي

هـاي   اسـتراتژي كه اين روش جامعي در ارزيابي  استديگر 
اجـرا   سـازي هوشـمند   پژوهش و نوآوري با هدف تخصصي

هـايي،   . چنين بررسيشود مي محسوبشده در نواحي ديگر 
امكان يادگيري از ساير مناطق با مشكلاتي مشابه را فراهم 

ريزي ارتباطي مستقيم با ساير  آورد. همچنين امكان پايه مي
مناطق و يافتن شركاي بالقوه براي همكاري وجـود خواهـد   

  داشت.

  گيري نتيجه
هاي اتحاديـه اروپـا    در اين گزارش تلاش شد استراتژي

كيد بر آخرين نسـخه  اي با تأ نه توسعه نوآوري منطقهدر زمي
سـازي هوشـمندانه مـورد     ها، يعني تخصصـي  اين استراتژي

گونـه كـه مشـخص شـد، ايـن       بررسي قـرار گيـرد. همـان   
هاي منطقه، بـه دنبـال تقويـت     استراتژي با تكيه بر قابليت
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هـاي   هاي رقابتي منطقه، همچنين كشف كـارآفريني  مزيت
اي  منطقههاي  . استراتژياستالمللي  يننوظهور در وسعت ب

، ســازي هوشــمند پــژوهش و نــوآوري بــا هــدف تخصصــي
هـا   اي نوآوري است كه اولويت هاي ملي يا منطقه استراتژي

را به منظور ساخت مزيت رقابتي از طريق توسعه و تطبيـق  
وكـار بـراي    نيازهـاي كسـب   راسـتاي پژوهش و نوآوري در 
هـور و توسـعه بـازار بـه     هاي در حال ظ رسيدگي به فرصت

كنـد، كـه در ايـن صـورت از      اي منسجم مشخص مي شيوه
در واقـع   .شـود  هـاي جداگانـه اجتنـاب مـي     تكرار و تـلاش 

سـازي   پژوهش و نوآوري با هدف تخصصـي هاي  استراتژي
 متناسـب  بينانه واقع هاي سياست اتخاذ به را مناطق	هوشمند

د. در كن ـ مـي  تشـويق  خـود  نيازهاي و ها فرصت امكانات، با

 هـاى  سياست نهايت ذكر اين نكته ضروري است كه تدوين
نظر گرفتن وابستگي به زمينـه   با در بايد مناطق در نوآورى
بــه يقــين  و باشــد منــاطق واقعــى هــاى ظرفيــت و منطقــه

د. بـا  كر تجويز مناطق همه را براى واحدى الگوى توان نمى
ها مباني نظري و تجربـي سـاير كشـور    اين حال استفاده از

هاي عملي مسيري است كه اين كشـورها بـا شـرايط     نمونه
گـذاري سـاير    اند. شرايط و زمينه سياست متفاوت طي كرده

امـا درك   اسـت  متفاوت  كشورها با جمهوري اسلامي ايران
مسير طي شده توسـط ايـن كشـورها در تـدوين و توسـعه      

اي  هاي توسعه علـم و فنـاوري منطقـه    استراتژي و سياست
  رسان خواهد بود.  برداري و ياري قابل بهره
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