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   فنّاوريمين منابع پژوهش و بررسي نحوه تأ
  1388تا  1377هاي  در سال

  
  *فريبا فهيم يحيايي

  
  ∗چكيده -1

در سـطح   فنّاوريدستيابي ايران به جايگاه اول علمي و 
هاي مهم سند  گذاري منطقه آسياي جنوب غربي از هدف

هجـري   1404انداز جمهوري اسلامي ايران در افق  چشم
هاي پژوهش  منابع مالي فعاليت تحقق.  ]1[ شمسي است

در تحقق هدف فـوق   ثيرگذارأاز عوامل مهم ت فنّاوريو 
نظر به اهميت اين امر در اين مقاله تلاش گرديده . است 
محل  از فنّاوريهاي پژوهش و  مين اعتبار فعاليتأروند ت
مـورد   1388تـا سـال    1377كل كشور از سـال  ة بودج

  .بررسي قرارگيرد
درصـد از   2/31با متوسـط نـرخ رشـد     اعتبارات مزبور 

ميليـارد   34531بـه   1377ميليارد ريال در سال  1745
هاي فوق  در طي سال. رسيده است  1388ريال در سال 

درصـد ايـن اعتبـارات از محـل      6/77به طور متوسـط  
 ـ  4/22عمومي دولت و  ةبودج  ةدرصد آن از محـل بودج

بسـته  سسات انتفاعي واؤم ها و بانك هاي دولتي، شركت
 ةمتوسط نرخ رشد سالان. ]2[ مين شده استتأ به دولت

چهـارم معـادل    ةهاي برنام اعتبارات پژوهشي طي سال
هـاي   ي سالطدرصد كمتر از متوسط شاخص مزبور  6/4

  . سوم توسعه بوده است ةبرنام
تـرين منبـع    دهد كه اصلي هاي اين مقاله نشان مي يافته

در  فنّـاوري و هـاي پـژوهش    مين منابع مالي فعاليـت أت
هـاي   كـه زمينـه   شرايط حاضر دولت است و تـا زمـاني  

                                                                            
  ريزي و نظارت راهبردي رئيس جمهور، معاون دفتر تلفيق برنامه معاونت برنامه.  ∗

   ffyahyaie@yahoo.co: پست الكترونيكي

ها  گذاري بخش غير دولتي در اين فعاليت اجرايي سرمايه
بايست به ايفاي نقش اصـلي   فراهم نشده است دولت مي

  .در اين زمينه ادامه دهد
، سرمايه گذاريع، مناب، وريافنّ، پژوهش: واژگان كليدي
  بخش غيردولتي، بخش دولتي

  
 ـت -2  ةحليل روند اعتبارت از محل بودج

  كل كشور 
كـل كشـور شـامل     ةاعتبارت پژوهشي از محل بودج ـ
عمـومي دولـت و از    ةاعتبارات پژوهشي از محل بودج

سسـات  ؤم هـا و  هاي دولتي، بانك شركت ةمحل بودج
اعتبـارات مزبـور بـا    . اسـت انتفاعي وابسته بـه دولـت   

ــالان  ــد س ــرخ رش ــد از  2/31 ةمتوســط ن  1745درص
ميليارد ريـال   34531به  1377ليارد ريال در سال مي

نرخ رشد ايـن  ) 1جدول (رسيده است  1388در سال 
بـا  ، )1388بجز سال (هاي فوق  سال ةاعتبارات در كلي

. ، مثبــت بــوده اســتنافــت و خيزهــاي فــراواوجــود 
هاي مزبور مربوط به سال  بيشترين نرخ رشد طي سال

بوط به سال و كمترين آن مر) درصد  2/212( 1387
  . بوده است ) درصد  - 4/25( 1388

عمـدتاً مربـوط    1387افزايش اعتبارات پژوهشي سال 
ــركت  ــه ش ــي   ب ــاي دولت ــته ــي  . اس ــار پژوهش اعتب

 2720تنها معـادل   1386هاي دولتي در سال  شركت
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اي  سـابقه  لـيكن بـا افـزايش بـي     ،بـوده  1ميليارد ريال
سـال   ةميليارد ريـال در قـانون بودج ـ   28354معادل  

ايـن افـزايش مربـوط بـه      .منعكس شده اسـت  1387
هـاي   اختصاص يك درصد از درآمد عمليـاتي شـركت  

 ةقـانون بودج ـ  26اساس بند  دولتي به امر پژوهش بر
و درج ارقـام مربـوط بـه هـر شـركت در       1387سال 

  . قانون بودجه اين سال است 3پيوست شماره 
ــار پژوهشــي   1388در ســال  ــه اعتب ــوط ب ــام مرب ارق

ميليـارد   11378تر گرديده و معـادل   ها واقعي تشرك
. ريال در قانون بودجه اين سال مـنعكس شـده اسـت   

منجـر بـه آن    1387كاهش اين ارقام نسبت به سـال  
كـل  محـل بودجـة    گرديده كه اعتبـارات پژوهشـي از  

درصد كاهش نسبت به  4/25با  1388كشور در سال 
ميليــارد ريــال مصــوب  34531معــادل  1387ســال 
  . دگرد

هـاي   است ارقام اعتبارات پژوهشي در سـال  قابل ذكر
هـاي   صورت تكليفي بـراي شـركت  ه ب 1388و  1387

هـا و سـاختارهاي لازم    دولتي منظور شـده و ظرفيـت  
كرد  هزينهبنابراين  ،ها ايجاد نشده است قبلاً در شركت

رامور پژوهشي غيرمحتمل به نظـر  تمامي  ارقام فوق د
  .رسد مي
  

                                                                            
هاي دولتي مكلف به  هاي اجرايي و شركت دستگاه 1386در سال  -  1
 ،اند اي خود به امر پژوهش بوده ز اعتبارات هزينهختصاص يك درصد اا

ليكن از آنجا كه ارقام فوق در قوانين بودجه سنواتي منعكس نشده و 
. اين ارقام موجود نيست اطلاعي از ،درهيچ يك از منابع آماري موثق

 1387هاي  در سال. اند لحاظ نشده 1386ام مربوط به سال در ارقبنابراين 
ها و  هاي دولتي، بانك درآمد عملياتي شركتيك درصد از  1388و 
سال  ةقانون بودج 26براساس بند   سسات انتفاعي وابسته به دولت،ؤم

، به امر پژوهش اختصاص يافته و 1388قانون بودجه سال  20و بند  1387
هاي فوق منعكس شده  سال ةقانون بودج 3از آنجا كه در پيوست شماره 

 .اند ها لحاظ شده به اين سال در ارقام مربوطبنابراين  ،است

تبارات از محل بودجـه  تحليل روند اع - 3
  عمومي دولت 

ة عمومي دولت شامل محل بودج اعتبارات پژوهشي از
ــه ــارات هزين ــي  اي اعتب ــارات تملــك داراي ــاي  ، اعتب ه

بيشـترين  . اي و درآمـدهاي اختصاصـي اسـت    سرمايه
همـواره مربـوط بـه اعتبـارات      ايـن اعتبـارات   سهم از
وط بـــه درآمـــدهاي اي و كمتـــرين آن مربـ ـ هزينــه 

هـاي   اي كـه طـي سـال    به گونه. بوده استاختصاصي 
ــا  1377 ــه طــور متوســط   1388ت درصــد از  3/49ب

مي دولــت عمــو ةاعتبــارات پژوهشــي از محــل بودجــ
درصد آن مربـوط   3/38، اي مربوط به اعتبارات هزينه

 4/12اي و  هـاي سـرمايه   به اعتبـارات تملـك دارايـي   
درصد آن به درآمدهاي اختصاصـي اختصـاص داشـته    

هاي اخير گرايش اعتبارات  طي سال). 2 جدول(است 
اي و  ه سـمت افـزايش سـهم اعتبـارات هزينـه     مزبور ب

درآمدهاي اختصاصي و كاهش سهم اعتبارات تملـك  
  . اي بوده است  هاي سرمايه دارايي

در حــالي كــه متوســط ســالانه نــرخ رشــد اعتبــارات 
هـاي   عمومي دولت طي سال ةمحل بودج پژوهشي از

صـد بـوده، نـرخ رشـد متوسـط      در 1/29مورد بررسي 
 7/43مزبور در مورد درآمدهاي اختصاصـي پژوهشـي   

قابـل تـوجهي بـا متوسـط      ةدرصد بوده است كه فاصل
ــارات     ــل اعتب ــي از مح ــارات پژوهش ــد اعتب ــرخ رش ن

و از متوسـط نـرخ   ) درصـد  7/30(اي پژوهشـي   هزينه
 6/24(اي  هـاي سـرمايه   رشد اعتبارات تملـك دارايـي  

رونـد رو بـه    ةدهنـد  ن امر نشاناي. داشته است) درصد
هاي تحقيقاتي در كشور است  رشد درآمدزايي فعاليت

كه منجر به افزايش درآمـدهاي اختصاصـي پژوهشـي    
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هـاي   مراكز تحقيقاتي و سـاير دسـتگاه    ها، در دانشگاه
  . دولتي شده است

  
هاي اعتباري پژوهشي  تحليل شاخص -4

  هاي سوم و چهارم توسعه  طي برنامه
اعتبـارات پژوهشـي از محـل     ةشد سالانمتوسط نرخ ر

سوم توسعه  ةهاي برنام كل كشور كه طي سال ةبودج
درصد كاهش به  6/4درصد بوده است با  1/37معادل 

. چهارم رسيده است ةهاي برنام درصد طي سال 5/32
ــرخ رشــد   ــور درمــورد متوســط ن ميــزان كــاهش مزب

ة عمومي دولت قابـل  اعتبارات پژوهشي از محل بودج
اي كـه   درصد بوده است به گونه 6/9معادل تر و  توجه

سوم و چهارم به ترتيب با متوسط نرخ رشد  ةبرنام در
عمومي دولت  ةاعتبارت پژوهشي از محل بودج ةسالان

اين . ايم رو بوده هدرصد روب 4/25درصد و  0/35معادل 
مين أاهتمــام بيشــتر دولــت بــه تــ ةدهنــد امــر نشــان

وم توسعه در مقايسـه  س ةاعتبارات پژوهشي طي برنام
  )3جدول . (چهارم است مةبا برنا

اتخاذ سياست اختصاص يك درصد از درآمد عمليـاتي  
سات انتفاعي وابسته ؤسم ها و هاي دولتي، بانك شركت

هـاي اخيـر    هاي پژوهشي طي سال به دولت به فعاليت
ة منجر به آن گرديده كـه متوسـط نـرخ رشـد سـالان     

هـاي دولتـي    شركت ةاعتبارات پژوهشي از محل بودج
 8/57سـوم بـه    ةهـاي برنام ـ  درصد طي سال 9/44از 

   .درصد در برنامه چهارم برسد
طي برنامة درآمدهاي اختصاصي پژوهشي  ةرشد سالان

. ة چهارم بوده اسـت سوم توسعه بيش از دو برابر برنام
 ةدرصد برنام 2/20سوم در مقابل  ةدرصد برنام 7/59(

  )چهارم

 ةبودج ـ( حـل منـابع عمـومي    اعتبارات پژوهشـي از م 
كـه طـي   ) عمومي دولت منهاي درآمدهاي اختصاصي

 ةبا متوسط نرخ رشد سـالان  1388تا  1377هاي  سال
هاي سـوم و   ، طي برنامهدرصد همراه بوده است 7/27

درصد را تجربـه   6/26درصد و  2/32چهارم به ترتيب 
   .كرده است

هــاي  اي پژوهشــي و تملــك دارايــي اعتبــارات هزينــه
درصد كاهش  9/8اي پژوهشي نيز به ترتيب با  رمايهس
درصد كاهش نرخ رشـد متوسـط سـالانه طـي      1/2و 

سـوم مواجـه    ةچهارم توسعه نسـبت بـه برنام ـ   ةبرنام
در مقابل نسبت اعتبارات تحقيقـاتي از محـل   . اند بوده
ص داخلـي كـه از   كل كشـور بـه توليـد ناخـال     ةبودج

سوم  ةرنامدرصد طي ب 61/0 متوسط نرخ رشد سالانة
درصد افزايش بـه   16/0توسعه برخوردار بوده است با 

چهارم رسـيده اسـت    ةدرصد طي برنام 77/0متوسط 
كه علت اصلي اين افزايش سياست اتخاذ شـده در دو  
سال اخير در مـورد اختصـاص يـك درصـد از درآمـد      

اسـت  هـاي دولتـي بـه امـر پـژوهش       عملياتي شركت
  .)4جدول (

افــزايش شــاخص اعتبــارات  ،ســوم توســعه ةدر برنامــ
تحقيقاتي به توليد ناخالص داخلي بـه يـك درصـد از    

 0/ 5هـاي اجرايـي و    محل اعتبارات عمـومي دسـتگاه  
هـاي   شـركت  درصد از محل منابع بخـش خصوصـي،  

، لـيكن  ]3[ گـذاري شـده بـود    فها هـد  دولتي و بانك
 51/0ميزان تحقق آن به طور متوسـط تنهـا در حـد    

درصــد از  61/0عمــومي و درصــد از محــل اعتبــارات 
  ).  3جدول ( كل كشور بوده است ةمحل بودج
هــاي  چهــارم توســعه نيــز افــزايش هزينــه ةدر برنامــ

تحقيقاتي به ميزان حداقل دو درصـد توليـد ناخـالص    
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هاي اجرايي و  داخلي از محل اعتبارات عمومي دستگاه
هـاي   يك درصـد از محـل درآمـد عمليـاتي شـركت     

گـذاري شـده    ير دولتي هدفو بخش غ ها بانك دولتي،
اين در حالي اسـت كـه ميـزان تحقـق ايـن       .]4[ بود

درصــد توليــد  5/0هــدف بــه طــور متوســط در حــد 
درصـد   77/0عمومي و  ةناخالص داخلي از محل بودج

عبـارت ديگـر   ه ب. كل كشور بوده است ةاز محل بودج
ــوم     ــك س ــر از ي ــه كمت ــدف برنام ــق ه ــزان تحق مي

  ).4جدول(ست گذاري انجام شده بوده ا هدف
  

 ـ   بررسي روش -5 مين أهـاي گونـاگون ت
 منابع مالي بخش در ايران

مين منـابع مـالي بخـش در ايـران را بـه      أهاي ت روش
  :كردتوان بيان  ترتيب زير مي

  
  اعتبارات دولتي -5-1

هـا،   سـازمان  ةهاي سالان اعتبارات دولتي كه در بودجه
ي هـا  ها، مراكز تحقيقاتي، شركت ها، دانشگاه وزارتخانه

هــاي  دولتــي و ســاير نهادهــاي دولتــي بابــت فعاليــت
تـرين منبـع    عمـده  ،شـود  تحقيق و توسعه منظور مـي 

اي كه بين هفتـاد تـا    به گونه. استمين مالي بخش أت
هشــتاد درصــد تــامين مــالي از ايــن طريــق صــورت  

  . گيرد مي
  
هـاي   هـا و سـازمان   منابع داخلي وزارتخانه -5-2

  دولتي
ــ ســازمان هــا و برخــي از وزارتخانــه ه هــاي دولتــي، ب

خصــوص وزارت نفــت، از منــابع داخلــي خــود بابــت  
از آنجـا  . نمايند هاي تحقيق و توسعه هزينه مي فعاليت

كــه ارقــام مزبــور در منــابع آمــاري رســمي منتشــره  
از ميـزان دقيـق آن نيـز     بنـابراين  ،يابـد  انعكاس نمـي 

  .اطلاعي در دست نيست
  
  درآمدهاي اختصاصي -5-3

هـا و مراكـز تحقيقـاتي     صاصي دانشگاهدرآمدهاي اخت
مين أهـاي اجرايـي ت ـ   مستقل و يا وابسته بـه دسـتگاه  

برآوردهـا  . استهاي تحقيقاتي  كننده بخشي از هزينه
 9دهد كه درآمـدهاي اختصاصـي پژوهشـي     نشان مي

درصـد از   6عمومي پژوهش و حـدود   ةدرصد از بودج
  .شود كل پژوهش كشور را شامل مي ةبودج

  
  هاي خصوصي تحقيقاتي و شركت راكزم -5-4

 ةمين كنندأهاي خصوصي ت مراكز تحقيقاتي و شركت
بـه  . هستندهاي پژوهشي كشور  بخش اندكي از هزينه

دليل عدم گسترش قابل ملاحظه بخـش خصوصـي و   
سهم اندك ايـن بخـش در اقتصـاد كشـور و از سـوي      
ديگر بـه دليـل ديربـازده و پـر ريسـك بـودن نتـايج        

، بخــش خصوصــي فنّــاوريو  هــاي پژوهشــي فعاليــت
  .گذاري در اين بخش ندارد تمايل چنداني به سرمايه

  
  هاي حمايتي صندوق -5-5

أمين كننـدة  هاي حمـايتي يكـي از منـابع ت ـ    صندوق
منبعـي  . هسـتند كشـور   فنّاوريهاي پژوهش و  هزينه
تـري در نظـام    تدريج نقش و اهميـت گسـترده  ه كه ب

ــژوهش و  ــاوريپ ــي  فنّ ــور م ــد كش ــده. ياب ــرين  عم ت
هاي حمايتي تحقيـق و توسـعه در ايـران بـه      صندوق

  :زير هستندشرح 
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  تكنولوژي ايران ةصندوق مالي توسع -5-5-1
ــه    ــا هــدف كمــك مــالي ب تشــكيل ايــن صــندوق، ب

بـه تصـويب    67كشور، در دي مـاه سـال   پژوهشگران 
هاي علمي و صنعتي كشور رسيد و در  شوراي پژوهش

و پس از تصويب سيس أت 1368پي آن در مرداد سال 
ييد نهايي توسط شوراي پول و اعتبـار و  أاساسنامه و ت

بـه   1368هـا در دي مـاه سـال     مجمع عمومي بانـك 
تسـهيلات  . يدعنوان شركت غيرانتفاعي بـه ثبـت رس ـ  

 18تـا   10مدت با كارمزد بـين   اين صندوق وام كوتاه
  .]5[تسال اس 3درصد و با مدت بازپرداخت حداكثر 

هـاي مركـزي، ملـي،     انـك صندوق از مشـاركت ب 
ــاه   ســپه، تجــارت، صــادرات، مســكن، كشــاورزي، رف

هاي علمي و صنعتي ايران و  كارگران، سازمان پژوهش
  .وزارت صنايع تشكيل شده است

  :معيارهاي پذيرش صندوق عبارتست از
ــد داراي ت  ‐ ــرح باي ــهأط ــي و   ييدي ــاي علم ه

  .صلاح باشد كاربردي از مراجع ذي
آزمايشگاهي و يـا  توليد  ةطرح بايد در مرحل ‐

 .حداكثر توليد نيمه صنعتي باشد
جديـد   طرح بايد در بازار داخلي كشور كاملاً    -

  .بوده و حاوي دانش فني باشد
  
صـنايع   ةصندوق حمايت از تحقيقات و توسع -5-5-2

 الكترونيك

مجلـس شـوراي    19/12/1375مورخ  ةبراساس مصوب
يع صـنا  ةاسلامي، صندوق حمايت از تحقيقات و توسع

الكترونيك به صورت شركت دولتي و زير نظـر وزارت  
حمايـت از   ةاين صندوق وظيف. سيس گرديدأصنايع ت

هـاي   صنايع الكترونيـك در بخـش   ةتحقيقات و توسع
خصوصي و تعاوني را به صورت اعطـاي تسـهيلات بـا    

هاي بلاعوض بر عهـده   نرخ ترجيحي و يا اعطاي كمك
گـذاري   ايهموضوع فعاليت صـندوق شـامل سـرم   . دارد

پذير، خدمات كارشناسي، صـدور ضـمانتنامه و    ريسك
صـنايع   ةحمايت مالي و اعتباري از تحقيقات و توسـع 

  .]6 [استالكترونيك 
  
  صندوق حمايت از پژوهشگران كشور -5-5-3
اين صندوق دولتي بوده و زير نظر معاونـت علمـي و    

 ةاساسـنام  .نمايد رياست جمهوري فعاليت مي فنّاوري
به تصـويب شـوراي عـالي انقـلاب      1382سال آن در 

طبق مواد يك و دو اساسنامه، .  فرهنگي رسيده است
ــدف از    ــوده و ه ــوقي مســتقل ب داراي شخصــيت حق

ها و خدمات حمـايتي مـادي و    كمك ةسيس آن ارائأت
معنوي به پژوهشگران ايراني اعم از حقيقي و حقـوقي  

 ةدر راستاي ارتقاي كمي و كيفي توليد علـم و توسـع  
و توليـد   كاربرد نتايج تحقيقات كردنو فراهم  فنّاوري

  . باشد المللي مي علمي در سطوح ملي و بين
يي است كـه  ها طرح ،هاي حمايتي اين صندوق اولويت

 اي و يـا فـرا   رشـته  به صورت تيمي اجرا شـده، ميـان   
اي باشند، با همكاري چند مركز علمي داخـل و   رشته

  ر راستاي توليـد علـم،  كشور اجرا شده و د يا خارج از
هاي كشور و در  استفاده از مزيت ،حل مشكلات كشور

  . جهت توليد ثروت و دانش باشند
، اعطاي كرسي  المللي اختراعات تأمين هزينة ثبت بين

اول كشـور و اعطـاي وام   تراز پژوهشگران پژوهشي به 
هـاي تحقيقـاتي از جملـه     سـازي فعاليـت   براي تجاري

  .]7[ است هاي اين صندوق فعاليت
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  غيردولتي فنّاوريهاي پژوهش و  صندوق -5-5-4
غيردولتي بـه اسـتناد    فنّاوريهاي پژوهشي و  صندوق
اقتصـادي،   ةسـوم توسـع   ةقـانون برنام ـ  100 ةبه مـاد 

هـاي   اجتماعي و فرهنگي و بـه منظـور ايجـاد زمينـه    
گذاري بخش غيردولتـي و حمايـت    مشاركت و سرمايه

و  فنّـاوري هـاي پـژوهش و    كمـي و كيفـي از فعاليـت   
اي تشـكيل   هـاي كـاربردي و توسـعه    بالاخص پژوهش

  .]3[ اند شده
مــورخ  ةبــراين اســاس هيئــت وزيــران در جلسـ ـ   

ذكـر شـده و    ةيـي مـاد  اجرا ةنام ـ آيين 25/12/1381
ــ ةاساســنام ــژوهش و  صــندوق ةنمون ــاوريهــاي پ  فنّ

هــا داراي  ايــن صــندوق. دكــرغيردولتــي را تصــويب 
. شخصيت حقوقي غير دولتي و استقلال مالي هسـتند 

 گذاري دولـت در هـر صـندوق حـداكثر     ميزان سرمايه
آن صـندوق   ةاولي ةمعادل چهل و نه درصد كل سرماي

هـا، از جملـه،    يـن صـندوق  فعاليـت ا . ]8[ خواهد بود
شامل اعطاي وام و تسهيلات بـه اشـخاص حقيقـي و    
حقوقي براي تدوين دانش فني حاصل از تحقيقـات و  

 ةمين سـرماي أت توليد، ةانتقال نتايج تحقيقات به مرحل
هــاي پژوهشــي و  مشــاركت در طــرح پــذير و ريســك
اسـتان   فنّـاوري هاي پـژوهش و   صندوق. است فنّاوري

هان، استان خراسان و صنعت بـرق، از  يزد، استان اصف
اي بودنـد كـه مجـوز فعاليـت      هاي اوليه جمله صندوق

  . سيس شدندأگرفته و ت
  
  ساير موارد -5-6
  تسهيلات از محل وجوه اداره شده -5-6-1

هـاي   به پژوهشـگران كشـور، براسـاس برخـي تبصـره     
هـا، از محـل وجـوه اداره     اي و در برخي از سال بودجه

ايـن تسـهيلات   . گـردد  رداخـت مـي  شده تسـهيلاتي پ 

ــه منظــور تكميــل پروســه  هــاي تحقيقــاتي  عمــدتاً ب
هاي تحقيقاتي كه منجـر بـه اشـتغال     تمام، طرح نيمه
هايي كـه در برگيرنـده    گردد، طرح التحصيلان مي فارغ

  .شود و مشابه آن پرداخت مي استهاي نو  فنّاوري
  
تكنولوژي و نـوآوري   ةتسهيلات معاونت توسع -5-6-2
  زمان گسترش و نوسازي صنايع ايرانسا

سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايـران در راسـتاي   
هـاي كـاربردي و    فنّاوريهاي تحقيقاتي به  تبديل ايده

مين منابع مـالي  أاقدام به ت فنّاوريهاي  ارتقاي توانايي
  . نمايد مي

ــازمان در طــرح  ــن س ــه  اي ــاتي نوآوران ــاي تحقيق اي  ه
ر راستاي اهداف اقتصادي كه دكند  گذاري مي سرمايه

كـاربري از   ةايده تا مرحل ةبوده و همه مراحل از مرحل
از . بينـي شـده اسـت    برداري در آن پـيش  نتايج و بهره

 ةشروط ديگر اين سازمان اين است كه استفاده كننـد 
نهــايي نتــايج تحقيقــات در مراحــل اجــراي تحقيــق  

اين سازمان، با توجـه بـه عـدم    . مشاركت داشته باشد
را  يهـاي  فاده از اعتبارات پژوهشـي دولتـي، طـرح   است
گـذاري   پذيري كافي براي سـرمايه  پذيرد كه توجيه مي

  .داشته باشند
هـاي مختلـف    منابع مالي سازمان گسترش، به صورت

هـاي   گذاري در اختيار بنگاه وام و مشاركت در سرمايه
  .]5[ گيرد نوآور قرار مي

  
  نتيجه گيري -6
 ـ  2با توجه به يافته هـاي بخـش    ‐ ه مقالـه و ب

هـاي   خصوص توجه به اين امر كه طي سـال 
 درصد 6/77به طور متوسط  1388تا  1377

عمـومي  از اعتبارات پژوهشي از محل بودجة 
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تـوان   مي ،)1جدول (مين شده است أدولت ت
تـرين   تـرين و اصـلي   نتيجه گرفت كه مطمئن

هاي پـژوهش   مين منابع مالي فعاليتأمنبع ت
تـا  . ضـر دولـت اسـت   در شرايط حا فنّاوريو 

گـذاري   هاي اجرايـي سـرمايه   كه زمينه زماني
هـا فـراهم    بخش غيردولتـي در ايـن فعاليـت   

بايست به ايفـاي نقـش    نشده است دولت مي
در كنار ايفاي . اصلي در اين زمينه ادامه دهد

 ــ ابع منــكــردن ثر ؤايــن نقــش بايــد بــراي م
ها  توري فعالي اختصاص يافته و افزايش  بهره

 .تلاش گردد
مقاله بيان گرديد در  4همانطور كه در بخش  ‐

هاي سوم و چهـارم توسـعه    ك از برنامهي هيچ
هـاي صـورت گرفتـه در     گـذاري  كشور هـدف 

مورد نسـبت اعتبـارات تحقيقـاتي بـه توليـد      
، از ايـن رو  ناخالص داخلي تحقق نيافته است

رويكـرد غالـب در    توان نتيجه گرفت كـه  مي
قاتي، تلقـي  ه اعتبارات تحقيكشور ما نسبت ب

و  ،گـذاري  اي و مصرفي است نه سرمايه هزينه
ــت ــواره مقاوم ــزايش   هم ــت اف ــايي در جه ه

حتـي در راسـتاي تحقـق    اعتبارات تحقيقات 
در . هاي پـنج سـاله وجـود دارد    اهداف برنامه

اين رابطه انجام اقدامات فرهنگي در خصوص 
 ةتثبيت نقش محوري پژوهش در روند توسع

اي عمـوم و بـراي   اي كـه بـر   كشور بـه گونـه  
گيـران   عمدتاً سياستگذاران و تصميم(واص خ

اين امر به باور تبديل شـده و نسـبت   ) جامعه
 به آن تلقي سـرمايه گـذاري داشـته باشـند،    

 .ضروري است

ــامعي از      ‐ ــف ج ــوز تعري ــر هن ــوي ديگ از س
بنـابراين اشـراف    ، اعتبارات تحقيقاتي نداريم

ر ريزي اين اعتبـارات كـه د   اطلاعاتي و برنامه
، بـه  هاي مختلف پراكنده است دستگاه ةبودج

طـرف   از يـك  .يك مسئله تبديل شده اسـت 
اعتباراتي كه تحت عنـوان تحقيقـات هزينـه    

مـوارد صـرف امـور غيـر      شـود در برخـي   مي
از طـرف ديگـر برخـي     ،گـردد  تحقيقاتي مـي 

ــه ــايي    هزين ــا زيربن ــتادي و ي ــور س ــاي ام ه
. گردد ها هزينه مي تحقيقات در ساير سرفصل

به دليل مشكلات فوق، بازي با اعداد و ارقـام  
 ـ و آمارسازي بين دستگاه  ةهاي مسئول و ارائ

آمارهـــاي ضـــد و نقـــيض ظهـــور يافتـــه و 
ــت  ــزوده اس ــكلات اف ــه  . برمش ــن زمين در اي

ضروري است اعتبـارات تحقيقـاتي تعريـف و    
احصاء شوند و تعريف مزبور در قوانين بودجه 

جرايي و هاي ا هاي اعتباري دستگاه و سرفصل
 . تحقيقاتي مبناي عمل قرار گيرد

مـــديريت مصـــرف اعتبـــارات تحقيقـــاتي و  ‐
ثر از اين اعتبارات نيز با ؤهدفمند و م ةاستفاد
هـاي جــدي در برخـي مـوارد همــراه     چـالش 

 .است
ــر اســاس يافتــه - ــه در  5-5هــاي بخــش  ب مقال

هـاي   هاي اخير با افـزايش فعاليـت صـندوق    سال
هاي پژوهشـي   فعاليت در. ايم حمايتي مواجه بوده
اي پس از انجام مطالعه و رونـد   كاربردي و توسعه
ــ ــق و تهي ــ ةتحقي ة آزمايشــگاهي محصــول نمون
اي بـراي   ت حرفـه گذاري و مـديري  مسئلة سرمايه

سـازي   د انبـوه و تجـاري  ، توليتوليد نيمه صنعتي
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گيـري كامـل ايـن رونـد      شـكل . شـود  مطرح مـي 
ه مستلزم فراهم بودن عوامـل مختلفـي اسـت ك ـ   

. مين منـابع مـالي اسـت   أترين آنها ت ـ يكي از مهم
 ـهاي دانـش بنيـان   مين منابع مالي فعاليتتأ ه ، ب

ــر از ــي  غي ــابع دولت ــازوكارهاي  من ــق س ، از طري
شـود كـه در ميـان آنهـا،      ديگري نيز انجـام مـي  

  .استهاي حمايتي بسيار مهم  فعاليت صندوق
هــا و حمايــت از گســترش  قفــزايش ايــن صــندوا

بايســت از اهــم  هــاي موجــود مــي  فعاليــت صــندوق
حـال بايـد تـلاش     در عـين . هاي دولت باشـد  سياست

ها افـزايش يابـد و تنهـا     شود كاركردهاي اين صندوق
 منــابع مــالي نباشــند بلكــه مشــاوره وكننــدة  مينأتــ

 ـئاراپژوهشگران هاي مديريتي به  كمك ه ه دهند و با ب
ــه  ــارگيري كارشناســان حرف ــه تجــاري ك ــازي  اي ب س

  .تحقيقاتي كمك نمايند هاي فعاليت
مقالـه توضـيح داده    4-5طور كه در بخش  همان-

 هـاي پـژوهش و   مين منابع مـالي فعاليـت  أشد، ت
. توسـط بخـش خصوصـي محـدود اسـت      فنّاوري

يندي در جهت ايجاد نوآوري، اتحقيق و توسعه فر
افزايش قابليت رقابت، دستيابي به بازارهاي جديد 

هــاي  نگــاههــا و ب ســود شــركت ةو افــزايش دامنــ
طبيعي است كه بخش خصوصـي  . اقتصادي است

براي برخورداري ازاين مزايا، تحقيـق و توسـعه را   
ينـد  اهـاي اساسـي در فر   به عنوان يكي از فعاليت

توليد و بازاريابي خود لحاظ كند، ليكن ايـن امـر   
با يك مانع بزرگ مواجه اسـت، بخـش خصوصـي    

ي در شرايطي مايل و قـادر بـه اسـتفاده از مزايـا    
هاي عمومي نظير  تحقيق و توسعه است كه زمينه

ســازوكار بــازار وشــرايط نســبي بــراي رقابــت در 

در شـرايط  . هـاي اقتصـادي فـراهم باشـد     فعاليت
ــت    ــاري بازگشـ ــبه انحصـ ــا شـ ــاري و يـ انحصـ

هاي تحقيـق   گذاري انجام شده در فعاليت سرمايه
و توسعه با ترديد همراه است و از طرف ديگر بـه  

ــايج فعاليــتدليــل عــدم جــذب  هــاي  كامــل نت
ــاتي در بخــش هــاي مختلــف اقتصــادي و  تحقيق

تمايلي بـراي گسـترش اينگونـه     ،اجتماعي جامعه
در . ها از سوي بخش خصوصي وجود ندارد فعاليت

گذاري بخـش   اين شرايط حمايت دولت از سرمايه
خصوصــي در يــك چــارچوب مشــخص و مــداوم 

  .بايست صورت گيرد مي
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  1377-88هاي دولتي ، ه عمومي و شركتبه تفكيك بودج: 1جدول 
  به ميليارد ريال :ارقام        

  از محل بودجه كل كشور  هاي دولتي از محل بودجه شركت  از محل بودجه عمومي دولت  سال  رديف
  سهم  مبلغ  سهم  مبلغ  سهم  مبلغ

1  1377  1398  1/80  347  9/19  1745  0/100  
2  1378  1718  4/78  474  6/21  2192  0/100  
3  1379  2385  9/80  564  1/19  2949  0/100  
4  1380  3334  7/82  698  3/17  4032  0/100  
5  1381  4441  5/84  816  5/15  5257  0/100  
6  1382  6691  9/91  591  1/8  7282  0/100  
7  1383  7927  1/76  2488  9/23  10415  0/100  
8  1384  9349  6/83  1837  4/16  11186  0/100  
9  1385  10783  4/85  1849  6/14  12632  0/100  
10  1386  12103  7/81  2720  3/18  14823  0/100  
11  1387  17923  7/38  28354  3/61  46277  0/100  
12  1388  23153  1/67  11378  9/32  34531  0/100  

  محاسبه شده براساس قوانين بودجه سنواتي : خذمأ
  

  اعتبارات مصوب پژوهشي ازمحل بودجه عمومي دولت :2جدول 
  1377- 88 اي و درآمدهاي اختصاصي ، هاي سرمايه اي، تملك دارايي زينهبه تفكيك اعتبارات ه 

  به ميليارد ريال :ارقام        

هاي  اعتبارات تملك دارايي  اي اعتبارت هزينه  سال   رديف
جمع اعتبارات از محل   درآمدهاي اختصاصي  اي سرمايه

  بودجه عمومي دولت 
  سهم  مبلغ   سهم  مبلغ   سهم  مبلغ   سهم  مبلغ 

1  1377  586  9/41  745  3/53  67  8/4  1398  0/100  
2  1378  722  0/42  882  3/51  114  7/6  1718  0/100  
3  1379  1082  4/45  1115  7/46  188  9/7  2385  0/100  
4  1380  1456  7/43  1565  9/46  313  4/9  3334  0/100  
5  1381  2323  3/52  1760  6/39  358  1/8  4441  0/100  
6  1382  3349  1/50  2711  5/40  632  4/9  6692  0/100  
7  1383  3624  7/45  3079  9/38  1224  4/15  7927  0/100  
8  1384  4367  7/46  3250  8/34  1732  5/18  9349  0/100  
9  1385  6732  4/62  2542  6/23  1509  0/14  10783  0/100  
10  1386  6842  5/56  2773  9/22  2488  6/20  12103  0/100  
11  1387  10177  8/56  4557  4/25  3189  8/17  17923  0/100  
12  1388  11135  1/48  8404  3/36  3614  6/15  23153  0/100  

محاسبه شده براساس قوانين بودجه سنواتي : خذأم
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  هاي سوم و چهارم توسعه و برنامه 1377- 88هاي اعتباري پژوهشي طي دوره  شاخص :3دول ج

  طي دوره  عنوان  رديف
88-1377  

طي برنامه سوم 
  توسعه

83-1379  

رم طي برنامه چها
  توسعه

88-1384  
  5/32  1/37  2/31  متوسط نرخ رشد سالانه اعتبارت پژوهشي از محل بودجه كل كشور  1
متوسط نرخ رشد سالانه اعتبـارت پژوهشـي از محـل بودجـه عمـومي        2

  دولت
1/29  0/35  4/25  

هـاي   متوسط نرخ رشد سالانه اعتبارت پژوهشي از محل بودجه شركت  3
  دولتي

3/37  9/44  8/57  

  6/26  2/32  7/27  توسط نرخ رشد سالانه اعتبارت پژوهشي از محل منابع عمومي م  4
متوســط نــرخ رشــد ســالانه اعتبــارت پژوهشــي از محــل درآمــدهاي    5

  اختصاصي
7/43  7/59  2/20  

  4/26  3/35  7/30  اي پژوهشي  همتوسط نرخ رشد سالانه اعتبارت هزين  6
  8/26  9/28  6/24  اي هاي سرمايه متوسط نرخ رشد سالانه اعتبارت تملك دارايي  7

  
  1377-88 نسبت اعتبارات پژوهشي به توليد ناخالص داخلي ،: 4جدول 

  درصد

نسبت اعتبارات پژوهشي از محل بودجه   سال  رديف
  عمومي به توليد ناخالص داخلي 

نسبت اعتبارات پژوهشي از محل بودجه 
  كل كشور به توليد ناخالص داخلي

1  1377  42/0  53/0  
2  1378  39/0  50/0  
3  1379  41/0  51/0  
4  1380  50/0  61/0  
5  1381  49/0  58/0  
6  1382  60/0  65/0  
7  1383  54/0  72/0  
8  1384  50/0  60/0  
9  1385  48/0  56/0  
10  1386  42/0  51/0  
11  1387  52/0  34/1  
12  1388  56/0  83/0  
  66/0  49/0  88/1377متوسط دوره   13
  61/0  51/0  متوسط برنامه سوم   14
  77/0  50/0  متوسط برنامه چهارم   15

  .استها برآورد  به دليل قطعي نمودن رقم توليد ناخالص داخلي مربوط به اين سال 1388و  1387هاي  ارقام سال -٭
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  :منابع
ــزي كشــور،  ] 1[ ــه ري ــديريت و برنام  ســازمان م

 1404ا در افـق  .ا.سند چشم انـداز ج ، 1382
  .2ص هجري شمسي،

ــوانين بودجــه  مجلــس شــوراي اســلامي،  ] 2[ ق
 ).1388الي  1377هاي  سال( سنواتي

قـانون برنامـه سـوم     مجلس شوراي اسلامي، ] 3[
، ا .ا.اجتمـاعي و فرهنگـي ج   توسعه اقتصادي،

 .69و  68، صص 1383-1379
قانون برنامه چهـارم   مجلس شوراي اسلامي، ] 4[

ا ، .ا.اجتمـاعي و فرهنگـي ج   توسعه اقتصادي،
 72، ص 1388-1384

، 1383 جـواد،  محبوبي، ،سيد كامران باقري، ] 5[
 نـويس،  نشـر پـاك   پـذير،  گذاري خطـر  سرمايه
 .98-116صص 

ــانون ت  ] 6[ ســيس أمجلــس شــوراي اســلامي، ق
صندوق حمايت از تحقيقات و توسعه صـنايع  

 .1، ص الكترونيك
ــور،    ] 7[ ــگران كش ــت از پژوهش ــندوق حماي  ص

 .1-3، صص 1388آبان  گزارش عملكرد،
 100نامه اجرايـي مـاده    ت وزيران، آيينئهي ] 8[

مصوبه شماره  قانون برنامه سوم توسعه كشور،
  .1-3، صص ه 24721ت / 35675

  




