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تناسب نماگرها با زمينه : ا در سنجش نوآوريه ها و ابهام چالش
  نوآوري در ايران

  
  2شعبان الهي، *1پريسا رياحي

  گذاري علم و فناوري، دانشگاه تربيت مدرس  شجوي دكتراي سياستندا -1
  دانشيار گروه مديريت فناوري اطلاعات، دانشگاه تربيت مدرس  -2

  
  ∗چكيده

اطلاعاتي ترين منابع  نماگرهاي علم، فناوري و نوآوري مهم
گذاران هاي كاربران مختلف از جمله سياستگيريبراي تصميم

طراحي مسير حركت به سـمت هـدف مطلـوب بـدون     . هستند
قبلـي   هـاي  شناخت كافي از وضعيت موجـود و ارزيـابي اقـدام   

پــذير نيسـت و نماگرهــا علائـم راهنمــا و ابـزار ارزيــابي     نامكـا 
هـاي مـورد   اين مقاله با هـدف بررسـي تناسـب نماگر   . هستند

گذاران علم، فناوري و نوآوري در ايران، استفاده توسط سياست
هـاي   ايجاد و تكامل نماگرهـا و دسـتنامه  ابتدا به بررسي مسير 

استاندارد علم، فناوري و نوآوري پرداخته و سپس  با تكيـه بـر   
ــناد سياســت   ــذاري، تناســب مباحــث نظــري و بررســي اس گ

. مورد بحث قرار داده اسـت  نماگرهاي مورد استفاده در ايران را
ها در ايران بيشتر معطوف بـر  توجه طراحان نماگرها و پيمايش
وجود اهميت بالاي نـوآوري   نماگرهاي علم و فناوري است و با

هـاي  در توسعه اقتصادي و رسيدن به جامعـه دانشـي، فعاليـت   
گـذاري  دوري مراكز سياست. اند مورد غفلت قرار گرفتهنوآوري 

هـا كـه محـور رويكـرد     و نوآوري در ايران از بنگاهعلم، فناوري 
سيستمي به نوآوري هستند و همچنين سابقه طولاني رويكـرد  

  . ثر استؤمحور به نوآوري در اين غفلت مخطي و عرضه
  

سنجش نوآوري، نماگرهاي علـم و فنـاوري و    :كليديواژگان 
  .نوآوري، كشورهاي در حال توسعه، ايران

  
 parisa.riahi@modares.ac.ir: دار مكاتبات نويسنده عهده - ∗

  
  مقدمه -1

هاي ملـي،  محصولاتي هستند كه توسط سازمان، 1نماگرها
اي از كـاربران نظيـر   المللي براي استفاده گسـتره فراملي يا بين

كمـك بـه   كارهـا بـراي   وگذاران، دانشگاهيان و كسـب سياست
ايـن محصـولات   . شوندهايشان طراحي و ارائه ميگيري تصميم

يابند و در عين حال قادرنـد  در پاسخ به نياز كاربران توسعه مي
منجر و از آن طريق دهند رفتار كاربران خود را تحت تأثير قرار 

، آنهـا  نماگرها و كاربران. ]1[د به تغييرات درسطح جامعه شون
  .تأثيري متقابل بر يكديگر دارند

سياستي معمولاً منجر به نتيجه مستقيم و قابل  هاي اقدام
بسياري موارد، ارزيابي عملكرد در از اين رو شوند، مشاهده نمي

به همـين منظـور،   . ]2[ پذير استفقط از طريق مقايسه امكان
هـاي اقتصـادي يـا    گيـري نماگرهايي كه به نحوي بـه تصـميم  
توسط به طور عمده شوند، اجتماعي در سطح كلان مرتبط مي

نماگرهـا، بـا   . انـد شـده المللـي ارائـه   هاي فراملي يا بينسازمان
كننـد ولـي   كاربرانشان به مرور زمان تكامل پيـدا مـي  تعامل با 

كشورهاي در حال توسـعه، در ايـن   به خصوص برخي كاربران، 
معمولاً ايـن دسـته از كـاربران    . روند نقش چندان فعالي ندارند

هـا و  گذاريو در اكثر اوقات سياستهستند كننده استفادهتنها 
و (نماگرهـا  هاي كلان را برپايـه تحليـل و مقايسـه    گيريجهت

بنـا  ) گاهي بدون توجه كافي به تناسب نماگر بـا شـرايط خـود   
) متضرر(گيري منتفع و جامعه را از پيامدهاي تصميمكنند  مي
زنـدگي  بـه طـور مسـتقيم    گاهي اوقات نيز نماگرها . سازندمي

به خصـوص  اين تأثيرگذاري . دهند مردم را تحت تأثير قرار مي
كنـد   مير جوامع افزايش پيدا با جريان تسهيل شده اطلاعات د

  
1- Indicators 
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افـراد  مثلاً تصـميم  . شودهاي فردي تصميم تواند منجر بهميو 
اي كه نرخ بيكاري آن بـالا اعـلام شـده و يـا در     به ترك ناحيه

  . ]1[دوران ركود قرار گرفته است 
در شرايط حاضر كه پيشروي بـه سـوي جامعـه و اقتصـاد     

 ـبنيان، به صورت خواستهدانش راي كشـورهاي در  اي همگاني ب
-حال توسعه و از جمله ايـران درآمـده اسـت، توجـه سياسـت     

محسـوب  كه موتور محرك جوامع  ، گذاران به پيشبرد نوآوري
بديهي اسـت بـدون شـناخت كـافي از      .شود، ضروري است مي

قبلي، طراحي مسير حركت  هاي وضعيت موجود و ارزيابي اقدام
و نماگرها علائـم   پذير نخواهد بودبه سمت هدف مطلوب امكان
اين مقاله با هدف بررسي تناسب . راهنما و ابزار ارزيابي هستند

گذاران علـم، فنـاوري و   نماگرهاي مورد استفاده توسط سياست
نوآوري در ايران، ابتدا به بررسي مسير ايجـاد و تكامـل برخـي    

و سـپس بـا   اسـت  پرداختـه   1نماگرهاي علم، فناوري و نوآوري
، تناسب نماگرهاي مورد و بررسي اسناد ر مباحث نظريتكيه ب

تقاضـا   همچنين. داده استاستفاده در ايران را مورد بحث قرار 
و بر تلاش است براي نماگرهاي مناسب را مورد توجه قرار داده 

بيشتر دانشگاهيان بـراي كـاهش فاصـله دانشـگاه و نهادهـاي      
  .كرده استگذار تأكيد  سياست
  

  علم، فناوري و نوآوريپيدايش و تكامل نماگرهاي  -2
ها هستند كه توسـط  يا تركيبي از آماره 2هانماگرها، آماره

ها از منابع متنوع و اين داده]. 1[شوند گذاري ميها ارزش داده
هــاي اداري يــا ثبتــي و هــا، دادهمتعــددي از جملــه پيمــايش

نماگرهـا ويژگـي يـك    . شـوند آوري مـي مطالعات موردي جمع
ــه تنهــايي ممكــن اســت  را نشــان مــي "سيســتم" دهنــد و ب

از  ،رو معمولاً بـراي تحليـل سياسـت   از اين. كننده باشند  گمراه
بـر پايـه   كـه  شـود   استفاده مي) 3هاشاخص(نماگرهاي تركيبي 

براي درك، تحليـل  بنابراين  ]3[اند شدههاي نظري ايجاد مدل
بايـد از   ،گـذاري در سياسـت  هـا شـاخص و استفاده مناسـب از  

  . هاي نظري نهفته در آنها مطلع بود پايه

  
1- Science, Technology and Innovation (STI) 
2- Statistics 
3 - Indices 

شـوند بلكـه   نماگرها به صورت محصـول تكـي ارائـه نمـي    
اين . شوندمنتشر مي 4ييهااي از آنها در قالب دستنامهمجموعه
 روشنها مفاهيم و تعاريف متغيرهاي مورد سنجش را دستنامه

به عبـارتي  . كنندميپيشنهاد كرده و غالباً روش سنجش را نيز 
در مـورد نماگرهـا را ارائـه    ) صـريح (ها دانش مكتـوب  هدستنام

شـود كـه مـورد    اين دانش صريح با زباني نوشته مـي . كنند مي
آشنايي از اين رو . وجود آورنده آن استه توافق جامعه علمي ب

ثر ؤامـا كـاربرد م ـ   .در درك دسـتنامه اهميـت دارد   با اين زبان
سـتگي بـه   بلكـه ب . شود نامه فقط به درك آن محدود نميدست

 ـ   وجـود آورنـده آن،   ه دانش ضمني موجود در جامعـه علمـي ب
زماني كه . هاي اجراي پيمايش و حتي كاربران آن نيز دارد تيم

تـا   ]1[شود، هنگام بازبيني دستنامه است دانش ضمني غالب 
بخش بيشتري از دانش ضـمني بـه دانـش صـريح مسـتند در      
دستنامه تبديل شود و در اين ميان زبان دستنامه نيـز تكامـل   

ر هر از چندگاهي مورد بازبيني قراها رو، دستنامهاز اين. يابدمي
كـه گـاهي مـدل    شـود   ارائـه مـي  و ويرايش جديـدي  گيرد  مي

يـن اتفـاق در مـورد    ا. شـود  تري دارد ارائه ميزيربنايي متكامل
  . هاي علم، فناوري و نوآوري نيز افتاده استنماگرها و دستنامه

هـاي سـنجش   ثر در تغييرات دسـتنامه ؤترين عامل م مهم
، تغيير رويكرد جامعـه علمـي   نماگرهاي علم، فناوري و نوآوري

بـه رويكـرد سيسـتمي      5به نوآوري از مدل خطي و عرضه علم
يـن تغييـر رويكـرد در ميـان     جالب آن اسـت كـه ا  . بوده است

همپـاي جامعـه علمـي    ، )گـذاران سياسـت (ها كاربران دستنامه
طـي، علـم   خ مـدل در . ]4[ استنيفتاده كننده آنها اتفاق تهيه

، فناوري محصول جديد را بـه  كند مي بنيادي، فناوري را تغذيه
براسـاس  . شـود فرستد و منجر به توسعه اقتصادي مـي بازار مي
 .زيمت نوآوري، فعاليت تحقيق و توسعه است، نقطه عاين مدل

اصول علمي يا فناورانـه جديـد   يند كشف انوآوري به معناي فر
سـروكار   "ايجاد دانش رسمي"همانند علم و فناوري با  است و

دارد كـــه از طريـــق تحقيـــق و توســـعه در آمـــوزش عـــالي، 
هـاي   بنگـاه  ي تحقيـق و توسـعه  پژوهشي، واحدهاهاي  مؤسسه

، ايـن مـدل   در مقابـل . شـود  حاصل مي هاآزمايشگاهصنعتي و 
ــرار دارد  ــوآوري ق ــه ن ــن رويكــرد، . رويكــرد سيســتمي ب در اي

  
4 - Manual 
5- Science-push  
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بـين عناصـر    هاي هاي متقابل و پيچيده و انواع تعاملوابستگي
ثر بر توسعه، ؤها و نهادهاي م يند نوآوري، نظير بنگاهامختلف فر

. ]5 ، 6 ،7[شـود   انتشار و كاربرد نوآوري در نظـر گرفتـه مـي   
بازيگران يـا عوامـل اقتصـادي درگيـر در فعاليـت نـوآوري بـه        

هـا و پيونـدها منجـر بـه     انـد و فعاليـت  پيونـد خـورده   ريكديگ
به عبارتي نـوآوري  . شونددستاوردها و پيامدهاي دراز مدت مي

و فراگير است، در همه جا حضـور دارد  نيست  منزوياي پديده
بـه ناچـار   نقطه عزيمت آن نيز . و محبوس در آزمايشگاه نيست

جديـد از   اقتصـادي  يند ايجاد ارزشانوآوري فر. پژوهش نيست
علـم و فنـاوري   . فراتـر از علـم و فنـاوري اسـت     وطريق دانش 

سروكار دارنـد   "ايجاد دانش رسمي"هايي هستند كه با فعاليت
. ]1[اي است كه جايگـاه آن در بـازار اسـت    ولي نوآوري پديده

هـا  هـا بلكـه در بنگـاه   نوآوري نه در پژوهشـگاه بيشترين ميزان 
هـاي  گيرد كه بسياري از آنها فاقد واحدها و فعاليـت صورت مي

سيسـتمي بـه نـوآوري از     نگاه. هستندتحقيق و توسعه رسمي 
در محافــل  ،1980در دهــه  رواج يافــت و ،1960حــدود دهــه 

هــاي امــا ظهــور آن در دســتنامه. علمــي بــه شــكوفايي رســيد
 1990گـذاري از اوايـل دهـه     ري و اسناد سياستسنجش نوآو

  . ميلادي آغاز شد
علـم، فنـاوري و   در هرصورت، آغاز اسـتفاده از نماگرهـاي   

. گـردد ميلادي برمـي  1930گذاري، به دهه در سياستنوآوري 
تحقيـق و   هايهزينه ]8[به نقل از  1939( 1در اين دهه، برنال

در انگلستان  2ملي توليد ناخالصرا به صورت نسبتي از توسعه 
محاسبه كرد و براي تسريع توسعه اقتصادي پيشـنهاد كـرد تـا    

همـين مباحـث   . درصـد برسـد   2درصد بـه   2/0اين نسبت از 
 1945( 3بلافاصله پس از جنگ جهاني دوم توسط وانـور بـوش  

 ،1950ولي از اواخر دهـه  . در آمريكا مطرح شد )]8[به نقل از 
) بنيـادي (حمايت دولت از علم لزوم با رويكردي خطي، بود كه 

به عنوان منبع دانش مفيدي كه ويژگـي كـالاي عمـومي دارد،    
امـروزه شـاخص   .  گيـري شـد  توسط اقتصاددانان مطرح و پـي 

بـه توليـد    4هزينـه ناخـالص داخلـي تحقيـق و توسـعه     نسبت 
تـرين  ترين و مستحكمتبديل به يكي از متداولناخالص داخلي 

  
1- J.D. Bernal. 
2 -GNP 
3- Vannevar Bush 
4- GERD/GDP 

گـذاري سياسـت علـم و    هـدف هاي مـورد اسـتفاده در    شاخص
  .ها شده استفناوري دولت

  
  هاي علم و فناوري نماگرها و دستنامه -3

تحقيـق و  در ميان نماگرهاي علـم و فنـاوري، نماگرهـاي    
شايد به دليل مدت زمان طولاني استفاده و نيز شفافيت  توسعه

كـار گرفتـه   بـه  گـذاران توسـط سياسـت  مفهوم آنها، به خـوبي  
در اروپـا از اولـين    تحقيـق و توسـعه   نماگرهاي تكامل. اند شده

انتشار هدف از . شروع شد ،1963سال در  5دستنامه فراسكاتي
ــن  ــار اي ــابي   انتش ــنجش و ارزي ــاي س ــه راهنم ــتنامه، ارائ دس

آوري و تفسـير عملكـرد   جمع. هاي تحقيق و توسعه بود فعاليت
هاي تأمين مالي و تخمين هزينه ناخالص ، دادهتحقيق و توسعه

. از موارد مورد بحث اين دستنامه استقيق و توسعه تحداخلي 
است تحقيق و توسعه هاي تمركز دستنامه فراسكاتي به ورودي

هـاي رسـمي تحقيـق و    هاي اول فقط به فعاليـت و در ويرايش
اما ويرايش ششـم آن كـه در سـال    . ]1[توسعه پرداخته است 

به دليل توجه جامعه علمـي بـه رويكـرد     ]9[ارائه شد  ،2002
هــاي فعاليــت بــههـاي رســمي،  سيسـتمي، عــلاوه بــر فعاليــت 

تعريف . 6است پرداختهغيررسمي و اتفاقي تحقيق و توسعه نيز 
  :به شرح زير استتحقيق و توسعه اين دستنامه از تعريف 
، شـامل كـار   )تحقيق و توسعه( پژوهش و توسعه تجربي"

افزايش انبـاره دانـش   براي مند خلاقي است كه به صورت نظام
و كـاربرد  گيـرد   ميشامل دانش بشر، فرهنگ و جامعه، صورت 

  ".اين انباره دانش، تدبير كاربردهاي جديد است
اما نماگرهاي مرتبط با فعاليت علم و فناوري، محـدود بـه   

 هـاي پتنـت   دستنامه آماره. نيستندتحقيق و توسعه نماگرهاي 
ر ويرايش دوم اسـت  دهاي اقتصادي و توسعه  سازمان همكاري

پر استفاده نيز از جمله نماگرهاي  7نماگرهاي كتابسنجي. ]10[
به ري هستند كه هاي علم و فناو تبراي سنجش فعالياستفاده 

ولـي  . تأليفي آنهـا توجـه دارنـد    و هم ها هاي علمي، ارجاع مقاله
هيچ دستنامه مورد توافق جامعه علمي، يا بـه بيـاني دسـتنامه    

هـا در مـورد    آوري، تفسـير و انتشـار داده   استاندارد، براي جمع
  

5- Frascati 
اين ويرايش توسط مركز تحقيقات سياست علمي كشور ترجمه و انتشـار يافتـه    - 6

  .است
7- Bibliometric 



 هيافتر                                                                  ....تناسب نماگرها : ها در سنجش نوآوري ها و ابهام چالش

56 

 

هاي  حاوي روش هايي اگرچه گزارش. ]1[انتشارات وجود ندارد 
انتشـار يافتـه    1پيشنهادي براي كتابسنجي نظير گزارش اوكوبو

در . اسـت  حوزه ديگـر، مربـوط بـه منـابع انسـاني     . ]11[است 
ــتنامه فراســكاتي، داده  ــروي انســاني در مــورد     دس هــاي ني

اما از آنجا كه تمام دانشمندان . شود جمع آوري ميپژوهشگران 
پژوهشـگر  هـاي علـم و فنـاوري،     و مهندسان درگير در فعاليت

هـاي منـابع    در مورد سنجش شاخص 2دستنامه كانبرانيستند، 
ســازمان توســط  1995انســاني علــم و فنــاوري در ســال    

، 2010در سـال  . 4منتشر شد 3هاي اقتصادي و توسعه همكاري
نيز موردتوجه قرار  ادارندگان مدرك دكتر شغلي ، مسير2010
 دســتنامه تــرازســنجش انتشــار فنــاوري نيــز توســط . گرفــت

ثبـت جريــان  . اســتاندارد شـده اســت  5هــاي فنـاوري  پرداخـت 
خريـد و فـروش و   (المللي مالكيت صـنعتي و دانـش فنـي     بين

  ].12[موضوع مورد توجه اين دستنامه است ) ليسانس
، سـازمان  اقتصادي و توسعه هاي سازمان همكاريعلاوه بر 

المللي يونسكو نيز در توسعه نماگرهاي علم و فناوري نقش  بين
آوري  هــايي نيــز در راهنمــايي بــراي جمــع داشــته و دســتنامه

هاي علم و فناوري  و مستندسازي اطلاعات مـرتبط ارائـه    داده
مراحـل توسـعه نماگرهـاي علــم و     ،1در جـدول  . كـرده اسـت  
  .اند بندي شده فناوري جمع

  
  هاي نوآورينماگرها و دستنامه -4

، نماگرهـاي نـوآوري   تحقيـق و توسـعه   برخلاف نماگرهاي
تـوان در  طوري كـه نمـي  به. اندچندان خوب توسعه پيدا نكرده

هزينـه ناخـالص   نسـبت   ذميان آنها شاخصي به استحكام و نفو
ــعه    ــق و توس ــي تحقي ــي   داخل ــالص داخل ــد ناخ ــه تولي در ب

آل و نمـاگر ايـده  . ها يافـت گذاري دولتگذاري و هدف سياست
وجـود  فقـدان  هـاي دقـت،   مستحكم، نماگري است كه آزمـون 

هـاي  بنـدي اريب، پايداري طي زمان، قابليت مقايسه بين طبقه
. ]13[مختلف و مقاومت در برابر دسـتكاري را گذرانـده باشـد    

انـد لـيكن هنـوز    طـي زمـان تكامـل يافتـه    ، نماگرهاي نوآوري
  

1 - Okubo 
2 - Canberra 
3 - OECD 

اين دستنامه توسط مركز تحقيقات سياست علمي كشور ترجمه و انتشار يافتـه   - 4
  .يافته است

5  - Technology Balance of Payment (TBP) 

. ]14[زيـادي هسـتند    هاي هو موضوع مجادلد نيستنمستحكم 
تعاريفي كه از نوآوري طي تكامل نماگرهاي آن صورت گرفتـه  

هـاي  تـري از فعاليـت  و حوزه وسيعشود  ميتر به مرور گسترده
دسـتنامه  در ويـرايش دوم  . وكـار را در بـر گرفتـه اسـت     كسب
هـاي فناورانـه محصـول و    ، منظور از نوآوري فقط نوآوري6اسلو
بـه  تحقيـق و توسـعه   هـاي  يند بود و تأكيد بسيار بر فعاليتافر

ولـي آخـرين   . ]15[عنوان مهمترين ورودي نوآوري شده بـود  
گسترده زير از نوآوري را ارائـه داده اسـت   تعريف   7ويرايش آن

]16[:  
 فرايند يا) كالا يا خدمت(محصول  8نوآوري، پياده سازي"
جديد يا به طور قابل توجه بهبوديافته، يا روش سازماني  فرايند

دهي يا روابـط بيرونـي   نهاي مديريتي، سازماجديد در فعاليت
  ".وكار است كسب

سازي، ارائه محصول به بازار يا به كـارگيري  منظور از پياده
ــتفاده از     افر ــا اس ــاه و ي ــل بنگ ــازماني در داخ ــد، روش س ين

 ـهاي بازاريابي در ارائه محصول بـه   خلاقيت جديـد  . ازار اسـت ب
بـه  . بودن نيز به معناي جديد براي بنگاه يا بـازار بنگـاه اسـت   

عبارتي  اگر تغيير ايجاد شده بـراي خـود بنگـاه جديـد باشـد،      
آن را انجـام   از قبلها در همان منطقه نيز  حتي اگر ساير بنگاه

وب استفاده شده ارچهچ. شودداده باشند، نوآوري محسوب مي
براي سنجش نوآوري در ويرايش سوم دستنامه اسلو در شـكل  

هـاي  اين چـارچوب از تجميـع نظريـه   . نشان داده شده است 1
دست آمده كه ويژگي مشـترك همگـي    محور نوآوري به-بنگاه

بنگـاه در مركـز سيسـتم    . آنها نگاه سيستمي به نوآوري اسـت 
هـا و   بنگاه با سـاير بنگـاه   علاوه بر آن، پيوند. نوآوري قرار دارد

ارچوب نهادي كه بنگـاه در آن  هنهادهاي پژوهشي عمومي،  چ
ترين نكـات مـورد توجـه در     كند و نقش تقاضا، مهمفعاليت مي

تحقيق و هاي اين دستنامه، كليه فعاليت. اين چارچوب هستند
هـاي  ينـد، روش ا، ايجاد مفاهيم جديد براي محصول، فرتوسعه

، خريــد اطلاعــات فنــي، توســعه يــر ســازمانيا تغيبازاريــابي يــ
گذاري در تجهيزات و نـرم افزارهـا،   هاي انساني، سرمايه مهارت

هـاي جديـد    هـاي مـديريت و روش   سازماندهي مجدد سيسـتم 
داند كـه   اي نوآوري ميه بازاريابي و فروش را  به عنوان فعاليت

  
6- Oslo 

دستنامه اسلو توسط مركز تحقيقات سياست علمـي كشـور بـه     2005ويرايش  - 7
 .فارسي ترجمه و انتشار يافته است

8- Implementation 
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هـا   ايـن فعاليـت  . هدف همگي آنها بهبود عملكرد بنگـاه اسـت  
اي كـه بنگـاه در آن فعاليـت     أثير نوع صـنعت و منطقـه  تحت ت

. اين تعريف]. 16[ سازي قرار دارد كند، اندازه بنگاه و جهاني مي
  گسترده از نوآوري، علاوه بر بزرگ كردن حجـم جامعـه نـوآور،   

   . سازد سنجش نوآوري را مشكل مي
گيـري نـوآوري بـه     مشكلات ديگري نيز در رابطه با اندازه

هـايي كـه   در بنگـاه نخسـت،  . مفهوم گسـترده آن وجـود دارد  
-ها مشخص و تعريف شده رسمي دارند، پروژهتحقيق و توسعه 

 ،ولـي نـوآوري  . اند و تغييرات ايجاد شده قابـل ملاحظـه اسـت   
يندي مداوم است كه شايد به صورت يـك پـروژه مشـخص    افر

به خصوص ي را اين امر تشخيص و سنجش نوآور. تعريف نشود
كه فعاليت نـوآوري منجـر بـه تغييـرات     سازد  مشكل ميزماني 

از اين رو دستنامه اسلو براي پرهيز از . كوچك و تدريجي گردد
ها يا تغييرات كوچـك را مـورد توجـه قـرار نـداده      ابهام، روتين

تحقيـق و  برخلاف (هاي نوآوري ثبت هزينهفقدان .  ]16[است 
مـالي بنگـاه، زمـان برگشـت     هـاي  در حسـاب ) رسـمي توسعه 
ارائـه و  فقـدان  هـا،  هاي نوآوري در دوره بازبيني پيمايشهزينه

تحليل اطلاعات در مورد محـيط نهـادي كـه بنگـاه در آن بـه      
هـا در سـنجش نـوآوري    پردازد نيز از سـاير چـالش  نوآوري مي

  .]16[ هستند
  

  )بندي مطالعه جمع(هاي علم و فناوري  نماگرها و دستنامهمراحل توسعه : 1جدول 

سازمان 
  كننده اقدام

  زمينه تحت پوشش
هاي علم و  در فعاليت

  فناوري
  تاريخچه

سازمان 
هاي  همكاري

اقتصادي و 
  توسعه

تحقيق و 
 توسعه

 هاي ورودي
  تحقيق و توسعه

  به طور مستقل توسط كشورهاي مختلف تحقيق و توسعه هاي آماري  هآوري داد جمع   1960
  توسط كريس فريمن) فراسكاتي(نويس دستنامه استاندارد  پيش   1962
 تحقيق و توسعههاي  پرسنل و هزينه :ويرايش اول دستنامه فراسكاتي   1963
  المللي سازمان ملل سازگاري با استانداردهاي بين :ويرايش دوم فراسكاتي   1970
  هاي علوم اجتماعي و انساني ل پژوهششام :اسكاتيويرايش سوم فر   1976
  تغييرات جزيي و شكلي :ويرايش چهارم فراسكاتي   1981
هـاي   اصلاح بخش آموزش عالي و تغييـرات ناشـي از زمينـه   : ويرايش پنجم فراسكاتي   1984

  افزار و غيره سازي، نرم المللي جديد اقتصادي و فناوري نظير بين
،  همكاري در خدمات تحقيق و توسعهشناسي،  قويت روشت: ويرايش ششم فراسكاتي   2002

و فنـاوري اطلاعـات و ارتباطـات    سازي، توجه خاص به  اي منطقه ،تحقيق و توسعهدر 
 تحقيق و توسعهفرآيندهاي غيررسمي  ،فناوري زيستي

هاي  يخروج
 تحقيق و توسعه

  سنجي اوكوبو گزارش كتاب   1997
  هاي اقتصادي و توسعه سازمان همكاريويرايش دوم دستنامه پتنت    2009

  المللي مالكيت صنعتي و دانش فني جريان بين: هاي فناوري دستنامه تراز پرداخت   1990  انتشار فناوري

نيروي 
  انساني

فعال در علم و 
  فناوري

  دستنامه كانبرا   1995

دارندگان مدرك 
  ادكتر

  دستنامه مسيرشغلي دارندگان مدرك دكتري   2010

 يونسكو
  اولين پرسشنامه تجربي علم و فناوري يونسكو   1966  ها آوري داده جمع

  هاي فعاليت علم و فناوري دستنامه راهنماي آماره   1984
  1راهنماي مستندسازي و اطلاعات علم و فناوري   1984  مستندسازي اطلاعات

  
1 - Science and Technology Innovation Documentation (STID) 
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   ]19[گيري نوآوري در دستنامه اسلو  اندازهارچوب هچ  :1شكل 

  
تطبيـق  بـه منظـور   لازم به ذكـر اسـت، آمريكـاي لاتـين     

هاي نوآوري در كشورهاي در دستنامه اسلو، با شرايط و ويژگي
را انجام داد كه منجر به ايجاد دسـتنامه   هايي حال توسعه اقدام

ايـن دسـتنامه در ويـرايش سـوم اسـلو،      . شـد  1بوگوتااي با نام 
و در بخش بعد مقاله مفصل مورد بررسي قرار ضميمه آن شده 

مراحل توسعه نماگرهـاي  دهنده نشان ،2جدول . خواهد گرفت
  .نوآوري است
هاي ديگري نيز براي ايجاد نماگرهاي نوآوري نظيـر   تلاش

شـاخص  ، 3شاخص نوآوري جهـاني  ،2تابلو امتيازي نوآوري اروپا
علـم، فنـاوري و   هـاي جديـد   شاخصو  4نوآوري اروپاي شمالي

صورت گرفته كه هنوز جامعيـت   بنياندر جامعه دانش نوآوري
به عنوان مثال، تابلو امتيـازي نـوآوري   . دستنامه اسلو را ندارند

آمـوزش  (نماگر در چهار گروه منابع انساني  17اروپا، بر اساس 
دولتـي،  تحقيق و توسـعه  هزينه (، خلق دانش جديد )و اشتغال

، انتقـال و كـاربرد   )خصوصـي و پتنـت  تحقيق و توسـعه  هزينه 
هـاي توسـعه    اقتباس تجهيزات، اقتبـاس نـوآوري  ( دانش جديد

يازهـاي  ها، اقتباس دانش جديد بـراي ن  يافته توسط ساير بنگاه
پـذير،  سـرمايه خطر (هاي نوآوري  و امور مالي و خروجي) خاص

گذاري  ر سهام، فروش نوآوري، سرمايهسرمايه افزايش يافته بازا
هـاي   و ارزش افزوده در بخـش فناوري ارتباطات و اطلاعات در 

 كنـد  اطلاعـاتي در سـطح كـلان ارائـه مـي     ) توليدي پيشـرفته 
  

1‐ Bogota 
2 ‐ European Innovation Scoreboard(EIS) 
3 - Global Innovation Index 
4 -Nordic Innovation Monitor 

ــوآوري نيــز توســط بخــش  برخــي پيمــايش. ]18،17[ هــاي ن
متفـاوتي دارنـد، نظيـر     هاي شود كه موضوعخصوصي انجام مي

 هـاي  ، كـه موضـوع  5كينزي و شركامكپيمايش سالانه نوآوري 
پيمـايش  هاي مختلف، متفاوت است يـا   مورد توجه آن در سال

پيمـايش نـوآوري جهـاني    و يا  ،6نوآوري جامعه مديريت آمريكا
گـذاري و  هاي سرمايهكه تمركز بر استراتژي 7بوز آلن هميلتون

  .هاي بزرگ جهان دارددستاوردهاي نوآوري شركت
  

ــا ويژگــي نماگرهــاي متناســب -5 هــاي نــوآوري در ب
  در حال توسعهكشورهاي 

دليل اصلي ايجاد و معرفـي نماگرهـاي نـوآوري، كمـك بـه      
. كار اسـت و هاي كسبگذاري عمومي و طراحي استراتژيسياست

خصوص در كشورهاي در حال توسعه اهميت بالايي ه مورد اول ب
رو سـنجش نـوآوري در ايـن كشـورها بايـد بيشـتر        از اين. دارد

گـذار در  يند نوآوري داشته باشد تا بتواند به سياستاتمركز بر فر
بنابراين . ها و نتايج كمك كندها، تلاشدرك نحوه ارتباط قابليت

) هـا  تـلاش بنگـاه  (هـاي نـوآوري   اهميت درك چگونگي فعاليـت 
. هـاي نـوآوري اسـت   مساوي يا حتي بيشـتر از تحليـل خروجـي   

ــال تو  افر ــورهاي درح ــوآوري در كش ــد ن ــاوت ين ــعه تف ــاي س ه
يافته دارد كه ناشي از چشمگيري با نوآوري در كشورهاي توسعه

  
5 - McKinsey & Company 
6 -AMA 
7 - Booz Allen Hamilton Global Innovation 
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شـايد  . خصوصيات ويژه اجتماعي و اقتصادي اين كشـورها اسـت  
  . بتوان گفت مشهودترين تفاوت، در سبك غالب نوآوري است

مبتنـي بـر پـژوهش و     يندهاي نـوآوري داراي دو سـبك  افر
در . ]19 ،20[هسـتند   2مبتني بر تجربـه و يـادگيري  و  1فناوري
هاي تحقيق و توسعه و از نتايج فعاليت مبتني بر پژوهشنوآوري 

از  مبتنـي بـر تجربـه   در  نـوآوري  . شوددانش مدون استفاده مي
دانش ضمني استفاده شده و در اثـر يـادگيري تعـاملي و روابـط     

شـدت  بـه  مبتني بـر تجربـه  سبك . شود بين كاركنان حاصل مي
در عمليات طراحـي مهندسـي،   . و محلي است 3وابسته به زمينه

دهنـد كـه درك   هايي را ارائه مـي حلراهبه طور عمده مهندسان 
 هـا را يـاد   حـل مهندسان ايـن راه . عميق چرايي آن الزامي نيست

تمام صنايع صرفنظر از نوع فناوري، . بندند و به كار مي گيرند مي
امـا  . ]19[ كننـد كم و بيش از هر دو سبك نوآوري استفاده مـي 

، سـبك  سبك غالب نوآوري در صـنايع داراي فنـاوري پيشـرفته   
و در صنايع داراي فنـاوري متوسـط و پـايين،     مبتني بر پژوهش

آنجا كـه سـاختار صـنعتي     از. ]21[است  مبتني بر تجربهسبك 
هـاي  مبتني بـر فنـاوري  به طور عمده كشورهاي در حال توسعه 

هـا در توليـد و رشـد    بنگاهو سهم اين نوع است متوسط و پايين 
فنـاوري   بنگاههـاي داراي اقتصادي اين كشورها بسيار بيشـتر از  

است، بديهي است سبك غالب نوآوري در اين كشورها، پيشرفته 
ينـد  اثر در فرؤهاي م بخشي از ساير تفاوت. است مبتني بر تجربه

  :نوآوري كشورهاي در حال توسعه عبارتند از
ك و متوسـط هسـتند،   هـا ميكـرو، كوچ ـ  عمده بنگـاه  .1

تحقيـق و  هـاي  سازمان نـوآوري غيررسـمي و پـروژه   بنابراين 
 ؛بسيار اندك هستند توسعه
هاي داراي فنـاوري متوسـط و   ها در بخشعمده بنگاه .2

 ؛پايين فعاليت دارند
يا شـبه  (هاي بزرگ متعلق به دولت بسياري از شركت .3
هـاي خصوصـي    هستند و شرايط رقابـت بـراي بنگـاه   ) دولتي
 ؛ر مشكل استبسيا

هاي دولتي بزرگ معمولاً به دليل توانمندي در شركت .4
. شـوند گذاري تبديل به رهبران فناوري در كشور مـي سرمايه

  
1 - Science-Technology-Innovation (STI) 
2- Doing-Using-Interacting (DUI) 
3 - Context-Based 

- هاي علم و فناوري بيشتر متوجه ايـن منافع سياستبنابراين 
 ؛هاي بخش خصوصيها است تا بنگاهگونه شركت

بـرداري از منـابع   پـذيري بيشـتر بـر پايـه بهـره     رقابت .5
وري و تمـايز  قيمت اسـت تـا بهـره   بيعي يا نيروي كار ارزانط

رو انگيزه نـوآوري چـه در محصـول و چـه در     محصول، از اين
 ؛يند اندك استافر

هاي توليد دانـش  دولت در تأمين مالي و انجام فعاليت .6
 ؛كندنقش اصلي را بازي مي) پژوهش(

هـاي غيـر   توجهي از اقتصاد بر پايه فعاليـت بخش قابل .7
 ؛استرسمي 
اين . هاي نوآوري ضعيف و پيوندها ناقص استسيستم .8

ها نتوانند بر مشكلات فني خود غلبـه  شود بنگاهامر باعث مي
- هايي نظير خريد فناوري كشيده ميحلو به سمت راهكنند 
 ؛شوند

اطمينــان اقتصــاد كـلان، زيرســاخت ضــعيف  فقـدان    .9
فيزيكي، شكنندگي نهادي، نبود آگـاهي اجتمـاعي در مـورد    

ها، كمبود كارآفرين، موانـع   گريز بنگاهنوآوري، ماهيت ريسك
هـايي  هاي نوپـا، از سـاير موانـع و چـالش    متعدد براي شركت

يند نوآوري در كشورهاي در حـال توسـعه دچـار    ااست كه فر
 ]16[آن هستند 

  ]1[ هاي نوآوري مراحل توسعه نماگرها و دستنامه :2جدول 
سازمان 

  تاريخچه  اقدام كننده

  هاي مختلف نوآوري پيمايش 1980  مختلف

سازمان 
هاي  همكاري

اقتصادي و 
  توسعه

نـوآوري محصـول و   : اولين ويرايش دسـتنامه اسـلو    1992
  يندانوآوري فر

  نوآوري خدمات :دومين ويرايش دستنامه اسلو  1997
تعريـف گسـترده   :  ومين ويرايش دسـتنامه اسـلو  س  2005
 نـوآوري سـازماني،   نـوآوري، رويكرد سيسـتمي بـه    نوآوري،

اي شامل تغييرات توصيه شـده  ضميمه نوآوري در بازاريابي،
  در دستنامه بوگوتا

نــوآوري بخــش :  هــاي جديــدآغــاز كــار در حــوزه  2010
  كاربر و نوآوري توسط وآوري اجتماعين عمومي، نوآوري باز،

شبكه
نماگرهاي 

علم و 
  4فناوري

اسـتفاده در كشـورهاي   بـه منظـور    :دستنامه بوگوتا  2000
  آمريكاي لاتين و كارائيب

  اضافه شدن بوگوتا به دستنامه اسلو  2005
شمول نـوآوري در  براي آغاز بازبيني دستنامه بوگوتا  2010

  خدمات و نوآوري در كشاورزي

  
4 - Red de Indicadores de Ciencia y Tecnología (RICYT) 
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شـود نماگرهـاي نـوآوري در    هاي فوق، باعـث مـي  ويژگي
ــاوت اولويــت و اهميتــي كشــورهاي در حــال توســعه  ــامتف  ب

در حـالي كـه تمركـز و    . دنباش ـداشـته  يافته كشورهاي توسعه
هاي نوآوري در كشورهاي توسعه يافته بر تعـداد  هدف پيمايش

هاي نوآوري و سهم نوآوري در رشـد  هاي نوآور، استراتژيبنگاه
اقتصادي است، در كشورهاي در حال توسـعه، سـنجش تعـداد    

نـوآوري و ارتقـاء   هـاي  هاي بالقوه نـوآور، موانـع و انگيـزه   بنگاه
هـاي داراي فنـاوري   در بنگـاه بـه خصـوص   هاي نوآوري قابليت

البتـه چگـونگي   . متوسط و پـايين بيشـترين اهميـت را دارنـد    
يـافتگي   ام كشورها صرفنظر از ميزان توسعهانتشار دانش در تم

هـاي  هـا و اسـتراتژي  به دليل اهميت آن در تشخيص سياسـت 
  .است مناسب از اولويت بالايي برخوردار

مشخصات اجتماعي و اقتصـادي   :هاي بالقوه نوآور بنگاه
-ها را به سمت نـوآوري كشورهاي در حال توسعه، بيشتر بنگاه

-سـوق مـي  ) كاهش ريسـك (هاي تدريجي و تغييرات كوچك 
ــا دســتنامه اســلو   . دهــد ــوآوري مطــابق ب در اينجــا تعريــف ن
تغييرات تدريجي ممكن است منـتج بـه   . ساز خواهد بود مشكل

نشـده  ) هادر محدوده زماني پيمايش(يند جديد احصول يا فرم
هاي تدريجي يا كوچـك   از آنجا كه ناديده گرفتن نوآوري .باشد

هـاي  وانـد منجـر بـه تحليـل    ت در كشورهاي در حال توسعه مي
هـاي  بنگاه"نيز در كنار  "بنگاه بالقوه نوآور"كننده شود، گمراه

هـاي  بنگـاه . ]15 ،16[ بايد در نظر گرفتـه شـوند    "نوآور فعال
اند ولـي بـه   بالقوه نوآور، آنهايي هستند كه تلاش نوآوري كرده

دليل تدريجي و كوچك بودن تغييرات، در دوره زماني پيمايش 
 "توجه بهبـود يافتـه  طور قابليند جديد يا بهامحصول يا فر"به 

، طي دوره زماني مورد در حالي كه بنگاه نوآور. انددست نيافته
عنصـر كليـدي   . استنظر پيمايش، حداقل يك نوآوري داشته 

هاي نوآوري در كشورهاي در حال توسـعه، كمـك بـه    سياست
هاي بالقوه نوآور است تا بتوانند بـه مـوانعي كـه در برابـر     بنگاه

  . آيندنوآوري آنها وجود دارد فائق 
مزيـت  هـاي بنگـاه، بـراي آن    شايستگي: قابليت نوآوري

ترين شايسـتگي  توجهقابل. آوردكسب فرصت بازار را فراهم مي
بنگاه، قابليت نوآوري آن است كه به مفهوم دانش انباشت شده 

ها ها، روتيناين دانش در منابع انساني، رويه. استتوسط بنگاه 
قابليت نـوآوري ماننـد   . شودو ساير مشخصات بنگاه مجسم مي

هوشــيارانه،  ودهاي يــادگيري ينــاقابليــت فناورانــه حاصــل فر

بـر، غيرخطـي، وابسـته بـه مسـير و      هدفمند، پرهزينـه، زمـان  
به مفهوم تـوان بنگـاه    ]23[قابليت پيوند . ]16[انباشتي است 

ها و بـازيگران سيسـتم   در برقراري رابطه همكاري با ساير بنگاه
ينــد انــوآوري، بخشــي از قابليــت نــوآوري بنگــاه اســت كــه فر

خط سير توسعه نوآوري، به دليـل  . كند ل مييادگيري را تسهي
ماهيت تعاملي يادگيري، وابستگي به فنـاوري و تأثيرپـذيري از   

هـاي   درك و كسب دانش درباره قابليت. تفرهنگ، متفاوت اس
ها براي افزايش آن انجام هايي كه بنگاهها و تلاشنوآوري بنگاه

طراحي بيني آينده و دهند، كليد درك عملكرد حال و پيش مي
  . هاي مناسب استسياست

اي  براي سنجش قابليت نوآوري، لازم اسـت تـا بـه شـيوه    
مشكلات زيادي در . هاي نوآوري بنگاه درك شودشدت فعاليت

گيري دانشـي كـه مـدون نشـده و در     اندازه. وجود دارد اين راه
اي هاي سازماني ذخيـره شـده، كـار سـاده    ذهن افراد يا روتين

اطلاعات صحيح درباره ميـزان تبـادل    طور كسبهمين. نيست
در . دانش بـا سـاير بـازيگران سيسـتم نـوآوري مشـكل اسـت       

هـا در  دستنامه بوگوتـا بـراي سـنجش قابليـت نـوآوري بنگـاه      
كشورهاي در حال توسـعه پيشـنهاد شـده تـا منـابع انسـاني،       
پيوندها و ميزان تلفيق عمليات سازماني با فناوري اطلاعـات و  

اطلاعـات در مـورد   . ه و تمركز قـرار گيرنـد  ارتباطات مورد توج
آموزش و ارتقاء  ،هاي نوآوري و تغييرات سازمانيهزينه فعاليت
كيفيـت، نـوع شـغل و مـديريت منـابع انسـاني        ،نيروي انساني

دستنامه اين  .]16[هايي از قابليت بنگاه را ارائه مي كنند نشانه
ا در هـا ر هـاي خـاص بنگـاه   توجه بيشتر بـه برخـي از فعاليـت   

  :كرده استتوصيه كشورهاي در حال توسعه 
بـه جـز خريـد    (افـزار  افزار و خريـد نـرم  خريد سخت .1

 ؛)آلات و تجهيزاتماشين
 ؛هاي طراحي مهندسيطراحي صنعتي و فعاليت .2
ــين .3 ــاره ماش ــاي  اج ــاير كالاه ــزات و س آلات و تجهي

 ؛ايسرمايه
 ؛افزاري در داخل بنگاههاي نرمتوسعه سيستم .4
 .مهندسي معكوس .5

تـرين عامـل نـوآوري    انتشار دانش اساسـي : انتشار دانش
:  تاكنون سه روش انتشار دانش تشخيص داده شده اسـت . است

آلات و تجهيزات، انتشـار دانـش   انتشار دانش مجسم در ماشين
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و قابل دسـتيابي تقريبـاً مجـاني     1غيرمجسم از طريق منابع باز
بـه طـور   و كسب دانش ) هاي تجاري يا نمايشگاه ها هنظير مقال(

كـه   )انتشار فعال دانـش ( از طريق همكاري با ديگرانمستقيم 
ترين روش اامكان انتقال دانش ضمني را نيز فراهم كرده و كـار 

به ار دانش در كشورهاي در حال توسعه، انتش. ]4[ انتشار است
آلات و منابع باز يعني خريد ماشين به گونه غيرفعالطور عمده 

يـافتن موانـع همكـاري و اصـلاح و تقويـت      . گيـرد ت مـي صور
هاي نوآوري كشورهاي در حال توسـعه، در  پيوندها در سيستم

-هاي بالقوه نوآور بـه بنگـاه  ارتقاء قابليت نوآوري و تبديل بنگاه
عوامــل اجتمــاعي و . اي داردهــاي نــوآور فعــال اهميــت ويــژه

نقش مهمـي  در شيوه انتشار دانش نيز ) نظير اعتماد(فرهنگي 
هاي سنجش نـوآوري مـورد غفلـت قـرار     دارند كه در دستنامه

  .اندگرفته
هـاي داراي  سـهم بنگـاه  : هاي متوسط و پـايين فناوري

فناوري پايين و متوسط در اقتصاد كشورهاي در حـال توسـعه   
هـاي نـوآوري داراي   در حـالي كـه پيمـايش   . بسيار زياد اسـت 

-هستند و اين باعث مي هاي جديدساختاري به سمت فناوري
هاي سـنتي اقتصـاد دسـت كـم     شود كه قابليت نوآوري بخش

هـاي سياسـتي كمتـر     و در نتيجـه حمايـت   ]15[گرفته شـود  
هاي داراي فناوري متوسـط و  از سويي، بنگاه. متوجه آنها باشد

هـاي فنـاوري پيشـرفته را    پايين بخـش بزرگـي از بـازار بنگـاه    
هـاي  هـا صـلاحيت  ين بنگاهدهند و در صورتي كه اتشكيل مي

تطبيق با فناوري را نداشته باشـند، بـازار فنـاوري پيشـرفته را     
گذاري تحقيق و توسـعه در فنـاوري   و سرمايه كنند ميكوچك 

علاوه . ]24[ دهدپيشرفته توجيه اقتصادي خود را از دست مي
بر آن، از كسب اطلاعات در مورد پيوندهاي نوآوري در زنجيـره  

  .د غافل بودارزش نيز نباي
اي از ســه دســتنامه اســتاندارد    ، مقايســه3در جــدول 

  :ده استمفراسكاتي، اسلو و بوگوتا به عمل آ
  

  در ايرانفناوري و نوآوري   علم،هاي ناسب سنجشت
 در نتيجهايران كشوري در حال توسعه است كه نماگرها و 

ــايش ــعه  پيمـ ــوآوري در آن توسـ ــاوري و نـ ــم، فنـ هـــاي علـ

  
1  -  Open Source 
2  -  Bias 

در ساختار صنعتي ايران، بيشترين . نداشته استبخشي  رضايت
ها ميكرو، كوچك و متوسط هستند كه سهم بالايي تعداد بنگاه

هـاي  از اين رو مطابق بـا بحـث  . نيز در اقتصاد اين كشور دارند
انجام شده، علاوه بر توجـه بـه نـوآوري بـه مفهـوم گسـترده و       

به سبك فراگير آن، كه با زمينه كشورهاي در حال توسعه و غل
تـر اسـت،    در آن متناسـب مبتني بر تجربه و يـادگيري  نوآوري 

هـاي پـايين و   هاي بالقوه نوآور حتي در فنـاوري توجه به بنگاه
هاي هاي مختلف انتشار دانش و برخي از فعاليتمتوسط، شيوه

هاي طراحـي مهندسـي، مهندسـي    ها نظير فعاليتخاص بنگاه
ضروري است در غير اين هاي نوآوري در پيمايش...  معكوس و 

ها قادر به ارائـه تصـويري صـحيح از وضـع     صورت اين پيمايش
دستنامه استاندارد علم، فنـاوري و نـوآوري   هاي موجود فعاليت

هـاي   تصـميم ثري در ؤتواننـد كمـك م ـ  در كشور نبوده و نمـي 
همراه كننده بههاي گمراهگذاري باشند و گاهي نيز پيامسياست

هـاي   در حالي است كـه سـوابق پيمـايش   اين . 3خواهند داشت
ــوآوري    ــاوري و ن ــم، فن ــتاندارد عل ــتنامه اس ــناد دس ــز اس و ني

هاي علم، فنـاوري و نـوآوري در    سياستگذاري مرتبط با فعاليت
نشاندهنده تسـلط نگـاه خطـي و عرضـه محـور بـه ايـن        ايران 
  .ها است فعاليت
  

  در ايرانفناوري و نوآوري   علم،هاي تناسب سنجش -6
 در نتيجهايران كشوري در حال توسعه است كه نماگرها و 

ــايش ــعه  پيمـ ــوآوري در آن توسـ ــاوري و نـ ــم، فنـ هـــاي علـ
در ساختار صنعتي ايران، بيشترين . بخشي نداشته است رضايت

ها ميكرو، كوچك و متوسط هستند كه سهم بالايي تعداد بنگاه
هـاي  از اين رو مطابق بـا بحـث  . نيز در اقتصاد اين كشور دارند

انجام شده، علاوه بر توجـه بـه نـوآوري بـه مفهـوم گسـترده و       
فراگير آن، كه با زمينه كشورهاي در حال توسعه و غلبه سبك 

تـر اسـت،    در آن متناسـب مبتني بر تجربه و يـادگيري  نوآوري 
هـاي پـايين و   هاي بالقوه نوآور حتي در فنـاوري توجه به بنگاه
هاي و برخي از فعاليت هاي مختلف انتشار دانشمتوسط، شيوه

هاي طراحـي مهندسـي، مهندسـي    ها نظير فعاليتخاص بنگاه

  
هاي هاي هزينه ناخالص داخلي در برنامهگذاريتوان از هدفعنوان مثال ميبه - 3

هاي دستنامه  ن نام برد كه به دليل فقدان تطبيق با واقعيتيرامختلف توسعه در ا
  .حصول نبودندفناوري و نوآوري در ايران قابلاستاندارد علم، 
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در غيـر   .هاي نوآوري ضـروري اسـت  در پيمايش...  معكوس و 
ها قادر به ارائه تصويري صحيح از وضع اين صورت اين پيمايش

در كشـور نبـوده و   علم، فناوري و نـوآوري  هاي موجود فعاليت
داشـته  گذاري سياستهاي  تصميمثري در ؤتوانند كمك منمي

همـراه خواهنـد    بـه  كننـده هـاي گمـراه  و گاهي نيز پيامباشند 
علـم،  هـاي   اين در حـالي اسـت كـه سـوابق پيمـايش     . 1داشت

ــوآوري   ــاوري و ن ــا   فن ــرتبط ب ــتگذاري م ــناد سياس ــز اس و ني
نشـاندهنده تسـلط   هاي علم، فناوري و نوآوري در ايران  فعاليت

  .ها است محور به اين فعاليت نگاه خطي و عرضه
دار انجــام مركــز آمــار ايــران، ســازماني اســت كــه عهــده 

آوري اطلاعـات در سـطوح ملـي، اسـتاني و     ها و جمـع پيمايش
هاي آوري دادهدر رابطه با جمع. كشوري است هاي ساير تقسيم

استاني /علم، فناوري و نوآوري، هر دو سال يكبار پيمايشي ملي
 "هاي تحقيق و توسعه كشورري از فعاليتآمارگي"تحت عنوان 

اولين پيمايش از ايـن نـوع   . گيردتوسط اين سازمان صورت مي
-آوري دادهصورت گرفت كه به جمـع  ،1376در ايران در سال 

پيمايش دوم، چهـار سـال بعـد در    . پرداخت ،1375هاي سال 
صورت گرفت كه پـس از آن هـر دو سـال يكبـار      ،1379سال 

تحقيـق و  هـاي  مطابق با نام پيمايش، فعاليت. تكرار شده است
در اولـين پيمـايش،   . مورد توجه اين پيمـايش هسـتند  توسعه 

آموزش عالي، واحدهاي پژوهشي كه فعاليت اصلي  هاي هسسؤم
 50هاي صنعتي داراي بيش از بود و بنگاهتحقيق و توسعه آنها 

بودند، جامعه آماري تحقيق و توسعه نفر شاغل كه داراي واحد 
از دور دوم پيمـايش، مـدارس علـوم    . پيمايش را تشكيل دادند

در اين پيمـايش، تعريـف   . ديني نيز به اين جامعه اضافه شدند
  :شرح زير استفعاليت تحقيق و توسعه به

  اي شــده   ريـزي و برنامـه   يافتـه  نظام  هايفعاليت  مجموعه
...   مختلـف   علوم و عملي   ارتقاء نظري  پيرامون  طوركلي  به  كــه

و   بهبود كارايي براي   توان مي  حاصـل  گيـرد، ازنتايـجمي صورت
هـا،  و ابزار، نظام  ها، وسايـلفرايند ها ووردهفراو ايجاد   وريبهره

منجــر    در نهايـت   كـه استفاده كرد جديد   هاي و روش خدمات 
 .شـود  مـي  توسعـه  بـه

  
هاي هاي هزينه ناخالص داخلي در برنامهگذاريتوان از هدفعنوان مثال ميبه - 1

هاي علم،  نام برد كه به دليل فقدان تطبيق با واقعيت ايران مختلف توسعه در
  .حصول نبودندفناوري و نوآوري در ايران قابل

هاي مـورد  عاليتوضوح قابل درك است، ف همانطور كه به
توجه در اين پيمايش، آنهايي هستند كه منجر به ارتقاء نظري 

توانند به نوآوري شوند كه در مراحل بعدي ميو عملي علوم مي
ايـن تعريـف   . منجر شده و از اين طريق منجر به توسعه شـوند 

  .كاملاً با مدل خطي نوآوري تطبيق دارد
تحقيقـات   هدف اصلي پيمايش، تعيين سهم ارزش افزوده

هزينه ناخالص داخلي تحقيق در توليد ناخالص داخلي يا همان 
است كـه در كنـار آن سـاير نماگرهـا نظيـر تعـداد         2و توسعه

بـه تفكيـك سـطوح تحصـيلي، تعـداد      پژوهشـگران  شاغلان و 
هـاي موفـق و نـاموفق، تأليفـات و غيـره نيـز گـردآوري        پروژه
دسـتنامه  هـايي نسـبت بـه     اين پيمـايش محـدوديت  . گردد مي

ترين آنهـا اشـاره شـده    به مهم ،3فراسكاتي دارد كه در جدول 
   :است

علاوه بر پيماش فوق؛ آمارهايي مربوط به انتشارات علمـي  
بخش آموزش عـالي در ايـران، هـر سـال توسـط وزارت علـوم       

هـاي  آوري سـاير داده بـراي جمـع  . يابد آوري و انتشار مي جمع
جـز مـوارد يـاد شـده     ه ب علم، فناوري و نوآوري در سطح ملي،

گيـرد، البتـه معاونـت علمـي و     اقدام منظم ديگري صورت نمي
 100مميـزي توسـعه    ،1388ناوري رياست جمهوري از سال ف

هاي علمي در دستور كار  نموضوع مهم علمي را از طريق انجم
هاي مفيـدي را   اده است كه در صورت استمرار دادهخود قرار د

تحقيق زم به ذكر است نماگرهاي لا. در اختيار خواهند گذاشت
مورد استفاده در ايران، كه توسط مركزآمار ايران تهيه  و توسعه

تغييـر چنـداني   ) تـاكنون  1375از (سـال   14گـردد، طـي   مي
گيري نوآوري در ايـران  اندازهبه منظور اند و اقدامي نيز نداشته

طور كه در بخش ابتدايي اين مقالـه  همان. صورت نگرفته است
شد، تكامل نماگرها  بنا به درخواست كاربران آنها صـورت   ذكر
گذاران علـم،  ترين كاربران اين نماگرها سياستگيرد و مهممي

  . فناوري و نوآوري هستند

  
2 - GERD 
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  )بندي مطالعهجمع(هاي فراسكاتي، اسلو و بوگوتا مقايسه دستنامه: 3جدول 

  دستنامه بوگوتا  دستنامه اسلو  دستنامه فراسكاتي  
مفهوم گسترده نوآوري   تحقيق و توسعه  مفهوم مورد سنجش

)2005(  
  )2002(مفهوم محدود نوآوري 

مفهوم گسترده نوآوري در كشورهاي 
  در حال توسعه

تحقيق و هاي داراي  نسازما  كانون توجه
  رسمي يا ثبت اختراعتوسعه 

  نوآورهاي بالقوه بنگاه  هاي نوآوربنگاه

  هاي نوآوريفعاليت  هاي نوآوريخروجي تحقيق و توسعههاي هزينه  نماگرهاي كليدي
  هاي متوسط و پايينفناوري  هاي پيشرفته و متوسطفناوري  ---   هاي مورد تأكيدفناوري

شيوه انتشار دانش مورد 
  تأكيد

  پيوندهاي نوآوري در زنجيره ارزش  همكاري در نوآوري  پتنت

  
  

  )بندي مطالعهجمع(هاي تحقيق و توسعه كشور هاي طرح آمارگيري از فعاليت محدوديت:  4جدول 
  هاي تحقيق و توسعه كشورآمارگيري از فعاليت  دستنامه فراسكاتي  

تحقيق و تعريف 
 توسعه

مند منجر به افزايش دانش و استفاده از آن فعاليت نظام
  در تدبير كاربردهاي جديد

مند منجر بـه ارتقـاء علـوم و اسـتفاده از آن     فعاليت نظام
  توسعه  براي

جامعه تحت 
  پوشش

  ؛)بدون محدوديت اندازه(كار و بخش كسب -
  ؛بخش دولتي -
  ؛بخش غيرانتفاعي خصوصي -
  ؛آموزش عالي -
  ؛پژوهشي هاي مؤسسه -
  ؛هاي چند مليتي شعب سازمان -
هـاي خـارج از كشـور كـه     بنگـاه /هـا سازمان -

ن داخـل كشـور   اسـاكن هاي ملي يا توسط سازمان
  .شوندتأمين مالي مي

نفــر  50هــاي صــنعتي داراي بــيش از كارگــاه -
 تحقيق و توسعه؛ شاغل داراي واحد 

  ؛آموزش عالي -
 ؛پژوهشي هاي ؤسسهم -
 .مدارس علوم ديني -

 

فعاليت هاي 
  تحت پوشش

 تحقيق و توسعههاي رسمي فعاليت -
 تحقيق و توسعههاي غيررسمي فعاليت -

  تحقيق و توسعه هاي رسمي فعاليت

 هزينه ناخالص داخلي تحقيق و توسعه  -  نماگر هدف
  1هزينه ناخالص ملي تحقيق و توسعه -

  هزينه ناخالص داخلي تحقيق و توسعه 

  

  
1-Gross National expenditure on R&D (GNERD) 
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تواند روشنگر نيازهـاي   گذاري مينگاهي به اسناد سياست
دو  . باشـد علم، فناوري و نـوآوري  گذاران به نماگرهاي سياست

 گذاري در اين حوزه، نقشـه جـامع علمـي كشـور    سند سياست
ــاوري كشــور   و ]25[ ــم و فن  ]26[ســند تحــول راهبــردي عل

انـداز  در نقشه جامع علمي كشور كه با توجه به چشـم . هستند
علم، فنـاوري و نـوآوري جمهـوري اسـلامي ايـران و بـا هـدف        

، 1404فنـاوري منطقـه در افـق    رسيدن به رتبه نخست علم و 
 توسط شوراي عالي انقلاب فرهنگي تهيه شـده اسـت، اهـدافي   

ه انسـاني، اخـلاق و   سرماي نماگر در هشت حوزه 53كمي براي 
گروهـي،   ، انتشارات علمي، فناوري و نوآوري، كارايمان، اقتصاد

مشاركت در راهبري علم و فنـاوري و اثربخشـي تعيـين شـده     
تعريف مشخص از نماگرها است و برخي از  اين سند فاقد. است

آنها مبهم هستند به عنوان مثال شاخصي تحت عنوان شاخص 
مشـخص  تعريـف و شـيوه سـنجش آن    نوآوري مطرح شده كه 

، سند تحول راهبردي علـم و فنـاوري كشـور    دوم سند. نيست
است كه توسط وزارت علوم، تحقيقات و فناوري تهيـه شـده و   

هـاي   هـا و پـارك   ها، پژوهشگاه دانشگاهبه كليه  ،1388در سال 
در اين سند، تعريفي مطـابق بـا   . علم و فناوري ابلاغ شده است

آخرين ويرايش دستنامه اسلو از نوآوري بـه عمـل آمـده اسـت     
اين سند ضمن خطي خوانـدن  ). نوآوري به مفهوم گسترده آن(

رويكردهاي قبلي به نوآوري، الگوي نظري مناسب را تركيبي از 
و به لزوم توجـه  اند د ميعرضه محوري و تقاضا محوري نوآوري 

هـاي خـارجي   هاي بومي در كنار فرصـت ها و ظرفيتبه قابليت
مقـادير مطلـوب نيمـي از نماگرهـا در سـال      . تأكيد كرده است

از ايـن رو  . 1هدف به عنوان اهداف كمي سند تعيين شده است
و  علم، فنـاوري  گذارانتوان اين نماگرها را نيازهاي سياست مي

دســتنامه و پيمــايش مــنظم بــراي دانســت كــه بايــد نــوآوري 
نماگرها در سه گـروه  . گذاري و سنجش آنها طراحي شود ارزش

و كارآمدسـاز  ) دادي بـرون (ثرسـاز  ؤ، م)داديدرون(توانمندساز 
ليكن با وجـود ارائـه تعريـف    . اندبندي شدهتقسيم) عملكردي(

گسترده از نوآوري در سند، نماگرهاي مـورد نيـاز سـند فقـط     
نسـبت بـه   تنهـا  علم و فنـاوري هسـتند كـه     شامل نماگرهاي

 هاي تحقيـق و توسـعه   آمارگيري از فعاليت پيمايشنماگرهاي 
  

 .، مشخص هستند1385عدد در سال  23نماگر مورد نياز فقط  52در ميان   -1

هاي برتـر، از  البته به جاي عبارت فناوري. اند تدقيق شدهكشور 
هاي فناوري استفاده شده كه كمي حـوزه مـورد   عبارت اولويت

پيشـرفته   - هـاي متوسـط  توجه در فناوري را به سمت فناوري
بنـدي از نماگرهـاي ايـن سـند بـه      در زير دسته. دهدمي سوق

  :]26[عمل آمده است 
  :نماگرهاي توانمندساز ) الف
 نرخ ناخالص ثبت نام در آموزش عالي -1
 از كل دانشجويان اسهم دانشجويان دكتر -2
 :تحقيق و توسعههاي  هزينه -3

 ؛)نماگر 4(كرد ناخالص داخلي  هزينه -1-3
 )تحقيق و توسـعه در ( تجاريهاي  كرد بنگاه هزينه -2-3

 ؛)نماگر 9(
 3( تحقيق و توسعهگذاري دولت در  ميزان سرمايه -3-3

 ؛)نماگر
كـــرد اعتبـــارات تحقيقـــاتي در  نســـبت هزينـــه -4-3

هاي علم و فناوري به كل اعتبـارات تحقيقـاتي    اولويت
 ؛كشور

كرد ناخالص داخلي به آموزش عـالي   هزينه درصد -5-3
 .نسبت به آموزش

 :انسانينيروي  -4
 3( تحقيــق و توســعهتعــداد كــل نيــروي انســاني  -1-4

 ؛)نماگر
هـاي تجـاري   نيروي انساني تحقيق و توسعه بنگاه -2-4

 ؛)نماگر 4(
 .دولتي از كل مليپژوهشگران درصد  -3-4

 .)نماگر 3(معتبر علمي  هاي هتعداد نشري -5
  :نماگرهاي موثرساز) ب

 ؛)نماگر 9(فارغ التحصيلان دانشگاهي  -ب -1
 ؛)نماگر 4(تعداد توليدات علمي كشور  -ب -2
هـاي علـم و    سهم صـادرات مبتنـي بـر اولويـت     -ب -3

  .فناوري از كل صادرات غيرنفتي
  :نماگرهاي عملكردي ) ج
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التحصـيلان، هيئـت    هاي تركيبي از فـارغ  شاخص -ج -1
تحقيـق و  و هزينـه   هـا  علمي، انتشارات علمي، اختراع

  .)نماگر 6( توسعه
گذاران، دانشگاهيان و پژوهشگران نيـز از  سياست علاوه بر

امـا  . هسـتند ها جمله كاربران نماگرها و آمار حاصل از پيمايش
پژوهشگران ايران كمتر به بحث نماگرهـاي نـوآوري در سـطح    

و بيشتر به سنجش فناوري توجـه  پردازند  مياي ملي يا منطقه
تـوان  تا ميهاي دانشگاهي در اين راساز معدود تلاش. اندداشته

به پژوهش طباطبائيان و پـاكزاد بنـاب اشـاره كـرد كـه در آن      
ارچوبي براي سـنجش نـوآوري در ايـران ارائـه شـده اسـت       هچ
ايشان ضمن متفاوت دانستن سنجش نوآوري با سنجش . ]18[

هاي متداول جهـاني،  تحقيق و توسعه، پس از بررسي چارچوب
و بـر  داده است ص ا مناسب تشخير 1تابلو امتيازي نوآوري اروپا

 هـاي شـاخص ملي،  هاي ظهارچوب و برخي ملاحهاساس اين چ
  :اندزير را در چهار حوزه پيشنهاد داده

  :نيروي انساني) الف
 ؛ن تحقيق و توسعهشاغلا -الف -1
 ؛فارغ التحصيلان جديد علم و فناوري -الف -2
  .جمعيت داراي تحصيلات عالي -الف -3

  :خلق دانش ) ب
 ؛دولتي تحقيق و توسعههزينه  -ب -1
انجــام شــده توســط  تحقيــق و توســعهدرصــد  -ب -2

 ؛ها دانشگاه
ثبت شده به ازاي هر ميليـون   هاي تعداد اختراع -ب -3

 ؛نفر جمعيت
معتبـر   هـاي  هچاپ شده در مجلهاي  هتعداد مقال -ب -4

   .الملليبين
  انتقال و كاربرد دانش) ج

 ؛هاي درگير در نوآوري جمعيشركت -ج -1
  .ثبت شده فناوري پيشرفته هاي كاربرد اختراع -ج -2

  هاي نوآوريامورمالي و ستاده) د
هاي فناوري  درصد ارزش افزوده توليدي در بخش -د -1

 ؛پيشرفته

  
1 - EIS 

 ؛تحقيق و توسعههاي  ارزش افزوده بازاري فعاليت -د -2
ــازار   -د -3 ــراي ب ــد ب ــروش (محصــولات جدي درصــد ف

  .)هاي توليدي شركت
نماگرهاي فوق دو نماگر انتقال و كاربرد دانـش و  در ميان 
هـاي معمـول    جديد براي بازار از طريق پيمايش نيز محصولات

نماگرهـاي پيشـنهادي   . فعلي در ايران قابل دسـتيابي نيسـتند  
بـه   امـا انـد،   فوق با وجودي كه توجه بيشتري به نوآوري داشته

ام و طـور ع ـ هاي نوآوري در كشورهاي در حال توسعه بهويژگي
عنـوان مثـال در    به. اندكردهچندان توجه نطور خاص  ايران به
انتقال و كاربرد دانش، از انواع انتشـار دانـش فقـط بـه     شاخص 

انتشـار  هـاي  گونـه و است انتشار از طريق همكاري توجه شده 
آلات و يا انتشار از طريـق  دانش مجسم در محصولات و ماشين

هـاي  طور در ستادههمين. اند مورد غفلت قرار گرفتهمنابع آزاد 
و  تحقيق و توسـعه هاي نوآوري، بر ارزش افزوده بازاري فعاليت

هاي به عبارتي نوآوري. هاي نوآوري، تأكيد شده استنه فعاليت
 2اريـب . انـد يندي و سازماني و بازاريابي ناديده گرفتـه شـده  افر

نماگرها به فناوري پيشرفته نيز بـا توجـه بـه سـاختار صـنعت      
هاي متوسط و پايين در اقتصـاد آن،  ران و سهم بالاي فناورياي

ايـن  . شـود هاي اين مجموعه پيشنهادي محسوب مـي از ضعف
هـاي  قادر به ارائه تصويري از تعداد بنگـاه نيز نماگرها مجموعه 

ها، سبك هاي نوآوري بنگاهنوآور يا بالقوه نوآور، و حتي فعاليت
انع نوآوري در ايران نيستند از ها و موغالب نوآوري و نيز انگيزه

-گونه كه شايسته است، نيازهـاي سياسـت  توانند آنرو نمي اين
  .گذاري نوآوري در ايران را برآورده سازند

  
  گيرينتيجه -7

اين مقاله، بررسي نماگرهاي نوآوري در ايـران  اصلي هدف 
گذاري علم، فناوري و نـوآوري  و تناسب آنها با نيازهاي سياست

شرايط حاضر كه پيشروي بـه سـوي جامعـه و اقتصـاد     در . بود
اي همگاني براي كشورهاي در حال توسعه بنيان، خواستهدانش

ضـروري اسـت   و از جمله ايران است، توجه به پيشبرد نوآوري 
در ايـن   .شـود  محسوب ميكه موتور محرك در اينگونه جوامع 

ان آوري امك ـها و نماگرهاي نوآوري، فراهمميان، نقش پيمايش
  

2 -Bias 
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قبلـي اسـت تـا     هـاي  شناخت وضعيت موجود و ارزيـابي اقـدام  
ــوب توســط     ــدف مطل ــه ســمت ه ــت ب ــير حرك طراحــي مس

  . ريزان ممكن گرددگذاران و برنامه سياست
هـاي علـم و   ضمن بحث در مورد تفـاوت فعاليـت  ابتدا در 

  و رويكردهـاي متفـاوت بـه آن    هـاي نـوآوري  فناوري با فعاليت
ــا و     ــاملي نماگره ــير تك ــدايش و س ــه پي ــر تاريخچ ــروري ب م

دسـتنامه  . هاي اسـتاندارد در ايـن دو حـوزه داشـتيم     دستنامه
تحقيـق و  هـاي  فراسكاتي به عنوان دستنامه استاندارد فعاليـت 

هاي ، دستنامه اسلو به عنوان دستنامه استاندارد فعاليتتوسعه
نامه اسـلو بـا   نوآوري و دستنامه بوگوتا به عنـوان مكمـل دسـت   

بيشـتر  هدف تطبيق آن با شرايط كشـورهاي در حـال توسـعه    
هـاي نـوآوري در   سـپس بـه ويژگـي   . مورد بحـث قـرار گرفـت   

كشورهاي در حال توسعه و نماگرهاي مناسـب بـراي سـنجش    
از آنجــا كــه در ايــن . نــوآوري در ايــن كشــورها پرداختــه شــد

 گــذاران كــاربران اصــلي نماگرهــا هســتند،كشــورها، سياســت
نماگرها بايد قادر باشند تا تصـويري صـحيح از نحـوه ارتبـاط،     

 ـ  ها و نتـايج فعاليـت   ها، تلاش قابليت ويـژه در  ه هـاي نـوآوري ب
كه در مركـز سيسـتم نـوآوري كشـور قـرار      ارائه دهند ها بنگاه
گـذار قـادر بـه    فقط در اين صـورت اسـت كـه سياسـت    . دارند

در توسـعه  ثر ؤم ـ هـاي  بينـي اقـدام  ها و پـيش طراحي سياست
هـاي  توجه به بنگاه. نوآوري و پيامدهاي مطلوب آن خواهد بود

هـا، شـيوه   هاي نـوآور، قابليـت بنگـاه   بالقوه نوآور در كنار بنگاه
هاي هاي متوسط و پايين در كنار فناوري انتشار دانش، فناوري

طراحـي   هـاي  هـا و موانـع نـوآوري، از ملـزوم    پيشرفته و انگيزه
  .است و از جمله ايران نماگرها در كشورهاي در حال توسعه 

ــس از آن  ــيوه پ ــوآوري  ش ــاوري و ن ــم، فن ــنجش عل و س
تنها . در ايران مورد بررسي قرار گرفتنماگرهاي مورد استفاده 

سـنجش   با هـدف ) با برش استاني(يك پيمايش در سطح ملي 
نـد صـورت   مدر ايران به طور نظام تحقيق و توسعههاي ورودي
ــا برخــي انــدك گيــرد كــه نماگرهــايمــي از نماگرهــاي  آن ب

مشابه اسـت ولـي   هاي استاندارد فراسكاتي پيشنهادي دستنامه
و كـاربرد آن بيشـتر در   اسـت   بسيار محـدود جامعه آماري آن 

اي هاي بودجهگذاران در بررسيبرآورده كردن نيازهاي سياست

يـر وضـعيت   هـا نظ برخـي از ورودي . سطح كلان كشـور اسـت  
توسط همين پيمايش و يا ساير  تحقيق و توسعه نيروي انساني

در مـورد  . اسـت دسـتيابي  هاي مركز آمار ايـران قابـل   پيمايش
هاي علـم و فنـاوري نظيـر انتشـارات علمـي،      برخي از خروجي

آوري و هايي توسط وزارت علوم، تحقيقات و فناوري جمـع داده
با مراجعه به اداره مالكيـت  هاي پتنت نيز داده. شودمنتشر مي

لـيكن  . ، اگرچه داراي نقايص فراوانندصنعتي قابل تهيه هستند
هيچ اطلاعاتي وجود  هاي ايران تقريباًدر مورد نوآوري در بنگاه

هـاي  به اختصار وضعيت دسترسي بـه داده ، 4در جدول . ندارد
  .ايم ه بندي كردرا جمععلم، فناوري و نوآوري 

هـا و نماگرهـاي متناسـب    پيمـايش د نبـو آيـد  به نظر مي
علـم، فنـاوري و   تكامـل نماگرهـاي حـوزه    فقدان نوآوري و نيز 

تقاضـا از سـوي كـاربران آنهـا يعنـي      فقـدان  ريشه در نوآوري 
گرايش عمـده نماگرهـا بـه    . گذاران و پژوهشگران داردسياست

تـوان بـه    توجه به نـوآوري را مـي  فقدان سوي علم و فناوري و 
. گـذار مناسـب بـراي نـوآوري دانسـت     سياست دليل نبود نهاد

 برايهاي اخير معاونت علمي و فناوري رياست جمهوري  تلاش
ها از طريق ستادهاي تخصصي فنـاوري   توجه و حمايت از بنگاه

و نوآوري و همچنين تغيير رويكـرد وزارت علـوم، تحقيقـات و    
تواند  هاي كاربردي مي د بيشتر بر پژوهشفناوري به سمت تأكي

راه را براي اصلاح نماگرها و تناسب آنها بـا زمينـه نـوآوري در    
در رويكرد سيستمي به نوآوري، بنگـاه در  . ايران هموارتر سازد

ايـن در حـالي   . هاي نـوآوري قـرار دارد  مركز سيستم و فعاليت
علـم، فنـاوري و   گـذار  نهادهاي رسمي سياسـت عمده است كه 
هـاي  ا و نزديـك بـه سـازمان   ه ـدر ايـران، دور از بنگـاه   نوآوري

پژوهشي و آموزشي هسـتند و اگـر سـابقه درازمـدت رويكـرد      
را نيز در نظـر داشـته باشـيم، توجـه     در ايران خطي به نوآوري 
و توليـد علـم و    تحقيـق و توسـعه  هاي رسمي صرف به فعاليت

به عبارتي زبان سيسـتم نـوآوري در   . فناوري قابل توضيح است
بـه طـور   هنوز  علم، فناوري و نوآوريايران براي سياستگذاران 

جا افتاده و پذيرفته شـده نيسـت و تبـديل آن بـه زبـان      كامل 
هـاي بيشـتري از سـوي    مشترك و مورد توافق، نياز بـه تـلاش  

 .دانشگاهيان و پژوهشگران حوزه نوآوري در ايران دارد
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  )بندي مطالعهجمع(در ايران  فناوري و نوآوريعلم، محدوده نماگرهاي : 5جدول 
  ها و پيوندها فعاليت هايخروج هاورودي  

 نيروي انساني-  علم و فناوري
  هاهزينه -

 انتشارات علمي-
  پتنت -
هـــاي ارزش افـــزوده فعاليـــت -

 تحقيق و توسعه

  هاي فعالها و سازمانتعداد بنگاه -
و  تحقيق و توسعههاي تعداد پروژه -

  وضعيت آنها
 تحقيق و توسعههمكاري در  -

  نوآوري
 رويكرد گسترده (

  )محور  بنگاه

عــدم(انســانينيــروي-
  )جامعه پوشش كل

ــاوري  - صــادرات محصــولات فن
  پيشرفته

-----  

  
توجـه بـه توليـد دانـش رسـمي از اهميـت        به طور يقين،

انتشـار و كـاربرد   بالايي برخوردار است اما بدون توجه كافي به 
،  و به عبارتي توسعه نوآوري، امكـان  )درونزاد يا برونزاد(دانش 

-طراحي مناسب براي رسيدن به جامعه مطلوب دانشي امكـان 
پذير نيست، از اين رو لازم است تـا شـكاف موجـود در تـأمين     
اطلاعــات ايــن حــوزه از طريــق طراحــي نماگرهــاي نــوآوري و 

آنجـا كـه نماگرهـا در رفتـار     از . هاي منظم پـر گـردد  پيمايش
كاربران به صـورت مسـتقيم و غيرمسـتقيم تأثيرگذارنـد، بايـد      
طراحي و انتخاب آنها با توجه به شرايط بـومي نظيـر سـاختار    

هـا،  هـاي غالـب نـوآوري بنگـاه    اقتصاد، ساختار صنعت، فعاليت
با اين تفسير،  .هاي يادگيري و انتشار دانش صورت پذيردشيوه

هــاي اســتاندارد موجــود در ســطح جهــان،  مهدر ميــان دســتنا
توانـد پـس از    دستنامه بوگوتا دستنامه مناسبي است كـه مـي  

بررسي و تطبيق آن بـا شـرايط داخلـي و طراحـي پرسشـنامه      
هـا  كمبود مطالعات و پژوهش .مناسب، مورد استفاده قرار گيرد

تكامـل نماگرهـا و بـه دنبـال آن     فقدان در اين حوزه، كندي و 
  .ثر را به دنبال خواهد داشتؤم هايسياست
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