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يعاموخاصهاسياستگذاريعلموفناوريدرقالبسياست
 

 2نوري سيد سروش قاضي، *1نوري سيد سپهر قاضي

 اه تربيت مدرسگهيئت علمي دانشكده مديريت و اقتصاد دانشعضو  -1

 دانشگاه تهران هاي نوين دانشكده علوم و فناوري -2
 

 چکيده
هاي متعددي كه تا بهه اهاب بهر روي انهوا       بندي در بين دسته

است، همه آنهها در ايهن     ي علم و فناوري انجام شدهها سياست

بهه بهوهود    هها  سياستنكته اشتراك نظر دارند كه يك دسته از 

ها و شرايط كلي علم و فنهاوري اختصهاد داشهته و     زيرساخت

مقالهه  . گيري خاصي روي موضو  يا پروژه مشخص ندارند هدف

بندي جديد استفاده  ااضر، از همين نكته براي ارائه يك دسته

ههاي عهام    ههاي مببهور را سياسهت    كند و اين دسته سياست مي

فنهاوري   هر اوزه علم و كند كه در مقابل، پيشنهاد مي. نامد مي

مانند فناوري نانو يا زيستي، نيازمند يك استراتژي خاد است 

متفاوتي را پيشهنهاد    هاي آن، برنامه كه براي كل اوزه و شاخه

اهميت و نحوه استخراج اين دو دسهته    در ادامه مقاله،. دهد مي

شود  و نشان داده ميگردد  ميهاي عام و خاد بررسي  سياست

ندي فوق، درك روشني بهراي سياسهتگراران اهوزه    ب كه دسته

 . كند علم و فناوري ايجاد مي
 

، توسههعه علههم و  1هههاي عههام  سياسههت :هاااي يدياادي  واژه

 توسعه علم و فناوري  2هاي خاد استراتژي فناوري،
 

  مقدمه -1

ي و ابهبار  تاصهوً  متشهكل از دو عنصهر ههدف سياسه      ت،سياس

شور نيب بايد اهداف سياست علم و فناوري هر ك. سياستي است

و اببارهاي سياسهتي خهاد آن كشهور در اهوزه مربهود را در      

به بيان اهداف اكتفا  به طور عمده برگيرد، هر چند كه در ايران 

شود و اسناد سياستي ما كمتر به اببارهاي مورد نيهاز بهراي    مي

 .اند دستيابي به آن اهداف پرداخته

                                                                            
- دار مكاتوات نويسنده عهده :ghazinoory@modares.ac.ir 

1 - Generic   

2 - Special  

: تقسههيم كههرددسههته  2تههوان بههه  اهههداف سياسههتي را مههي

فناوري اطلاعهات، فنهاوري    به طور مثاب؛)هاي موضوعي  اولويت

تقويهت  بهه عنهوان مثهاب؛    )ههاي كهاركردي    و اولويت...( نانو و 

 ...( تحرك نيروي انساني و  ارتواد دانشگاه و صنعت، 

و نيسهت  اما از آنجا كه اين دو دسته اولويت قابل تفكيهك  

تقويت ارتوهاد دانشهگاه و   به عنوان مثاب؛ )درهم تنيده هستند 

ههاي علهم و    اهوزه  ههاي موضهوعي و   صنعت در داخل اولويهت 

ههاي   فناوري معنا دارد و يا تهوسعه فناوري نانو از طريق اولويت

بايهد  ( پهريرد  كاركردي مثل توسعه منابع انسهاني صهورت مهي   

هاي سياستي مشخصي را تدوين كرد كه هر كهدام   بتوان برنامه

ههاي سياسهتي    اين برنامه. اي باشد ويژهشامل هدف و اببارهاي 

بهه  ( انهد  ناميده شدهآنها در اين مقاله، سياست  به اصطلاحكه )

هدف اين مقالهه آن  . دو دسته عام و خاد قابل تقسيم هستند

است كه تفاوت مفههومي ايهن دو دسهته سياسهت را مشهخص      

نمايد و تأكيد كند كه سياستگراران علم وفناوري كشورها، بايد 

ينههدي آنههها را در زمههان تههدوين  اهههاي مفهههومي و فر تفههاوت

 .مد نظر داشته باشند  هاي خود، سياست

 

  هاي عام سياست -2

 مفهوم سياست عام  -1-2

هاي  هاي متفاوتي كه بر روي انوا  سياست  بندي در ميان دسته

اسهت،    ممكن در عرصه علهم، فنهاوري و نهوآوري انجهام شهده     

 : بندي معروف زير اشاره كرد توان به چند دسته مي

ههاي توسهعه    دسته سياسهت  3ها به  تقسيم سياست -الف 

 ]1[طرف عرضه، توسعه طرف تقاضا و زيرساختي 

 ]2[گرا  گرا و اشاعه دسته مأموريت 2به  ها سياستتقسيم  -ب

گراي كلي،  دسته امايت تنظيم 3به  ها سياستتقسيم  -ج

 ]3[ها  هاي خاد و امايت از پروژه اخهامايت از ش
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دسهته گبينشهي و كهاركردي كهه      2تقسيم سياست به  -د

  .ترين اختلافات را بين مكاتب اقتصادي برانگيخته اسهت  عميق

بنهدي را تيييهر داده و    اين دسهته  ]9[لل و تيوباب ها الوته بعد

 .1سه دسته سياست كاركردي، افقي و عمودي را معرفي كردند

دههد كهه در تمهام     هاي فوق نشان مهي  بندي دقت در دسته

حههت عنههوان كههاركردي،  ت) ههها سياسههتيههك دسههته از   آنههها،

وجهود  ...( گهراي كلهي و    گرا، امايت تنظهيم  زيرساختي، اشاعه

شهوند و ههدف آنهها     گيري خاد انجام مي دارند كه بدون هدف

 ها و شرايط كلي توسعه علم و فناوري و فراهم بهوود زيرساخت

 .كردن بسترهاي مناسب براي نوآوري است

را بهه   هها  سياسهت مقاله ااضر  ،بيان شدچنانچه در مقدمه 

ي عام براي ها سياستكند كه  خاد تقسيم مي و دو دسته عام

فناوري كاربرد دارد، امها بهراي    هاي علم و ها و شاخه تمام اوزه

ي خاصي طرااهي  ها سياستهاي آن نيب بايد  هر اوزه و شاخه

 . كردرا و اج

در عمهل  هاي كاركردي علم و فناوري  اولويت ،با اين ترتيب

بخشي از آن كهه قابهل تعمهيم بهه     : شود بخش تقسيم مي 2به 

ي عهام اسهتفاده   ها سياستهاست به عنوان  همه علوم و فناوري

هاي موضوعي استخراج شده،  بخش دوم نيب با اولويت. دشون مي

ي علهم و فنهاوري را   گردند و تشهكيل اسهتراتژي مله    تلفيق مي

پرداختهه  ههاي بعهدي مقالهه بهه آنهها       دهند كه در قسهمت  مي

 .شود مي
 

 ي عامها سياستاهميت  -2-2

همهه مكاتهب اقتصهادي و صهااونظران      ملااظه شهد، چنانچه 

ي عهام  ها سياستي توسعه علم وفناوري، بر ضرورت ها سياست

تأكيهد دارنهد و   ( انهد  كه به آن اطلاق كهرده  هاي مختلفي با نام)

ي خهاد  هها  سياسهت اختلاف بر سر وجود و نيب نحهوه اعمهاب   

هها ايهن رسهالت را بهراي      در واقع، همه جوامهع و دولهت  . است

اي قائل هستند كهه بسهتر مناسهب     هاي ملي و منطقه اكومت

                                                                            
 
كاركردي با هدف بهوود بازارهاي عوامل خاد امها بهدون     به نظر آنان، سياست - 

گهراري   سياسهت عمهودي، شهامل ههدف    . شهوند  هاي خاد انجام مي ترجيح فعاليت

ههاي كهاركردي در بهوهود     صنعتي آشكار است و سياسهت افقهي فراتهر از سياسهت    

بخشههاي   ههاي منتخوهي را در عهر     كند يعني فعاليهت  بازارهاي موجود عمل مي

يا شركتهاي زايشي بدون توجه بهه   R & Dامايت از  مثلا ) دهد  مختلف بهوود مي

 (.صنعت يا فناوري مربوطه

براي توسعه علم و فنهاوري و توهديل آن بهه نهوآوري را فهراهم      

 . كنند

كليدي آن است كهه اصهوً  در يهك اقتصهاد سهالم و      نكته 

داراي بستر و زيرساخت مناسب، شايد تا هشتاد درصد جريهان  

افتهد و   علم و فناوري تا نوآوري به صهورت خودكهار اتفهاق مهي    

ي عهام، بهه  ها سياستها نيب كافي است كه با اتخاذ  براي دولت

ي خهاد را بهه   هها  سياسهت اين فضهاي سهالم كمهك كننهد و     

 هاي نوظهور محهدود  هايي نظير دفا ، سلامت و يا فناوري اوزه

 .نمايند

ويهژه در كشهورهاي در اهاب    ه اما واقعيت آن است كهه به  

بنههابراين چنهين فضها  و زيرسهاختي فهراهم نيسهت و       توسهعه،  

ي عام، براي ههر شهاخه علهم و    ها سياستها بايد علاوه بر  دولت

وها  كهار   فناوري نيهب اسهتراتژي خاصهي طرااهي كننهد كهه  ال      

اما به هر ااب اين موضو ، نهافي اصهل   . تري هم هست پيچيده

 . ي عام نخواهد بودها سياستبودن و محوريت 

 

 ي عامها سياستماهيت و انواع  -9-2

 ي عام توسعه علهم، ها سياستتوان  بندي كلي مي در يك دسته

 :زير بررسي كردهاي  فناوري و نوآوري را در قالب طوقه

هاي فيبيكي نظير برق، امهل   زيرساختفراهم كردن  -الف

 ؛و نقل و ارتواطات

فههراهم كههردن سههرمايه انسههاني از طريههق توسههعه       -ب

 ؛هاي عمومي، عالي و مهارتي آموزش

نهادي نظير بازار، اقهوق مالكيهت فكهري،     ايجاد بستر -ج

 .هاي اجتماعي و افكار عمومي امايت

بسهتگي بهه    هها  سياسهت توجه داريم كه سطح عهام ديهدن   

توسعة جوامع در اهوزه مربهود دارد و سياسهتي كهه در      سطح

شهود در يهك    يك كشور در ااب توسعه به شكل عام دنواب مي

يها  )توانهد شهكل خهاد داشهته باشهد       كشور توسعه يافته مهي 

و اين موضهو  اتهي در مهورد توسهعة يهك فنهاوري       ( برعكس

 . صادق است

سياسهت توسهعة فنهاوري      يك مثاب مناسب در اين زمينه،

زماني كه اولين سهند پيشهران   . و در كشورهاي مختلف استنان

توسعة اين فناوري در ابتهداي قهرن بيسهت و يكهم در آمريكها      

ههاي   هاي موضوعي متعددي از بهين شهاخه   اولويت ،تدوين شد

بود اما چند ساب بعد و زماني كه سند  فناوري نانو انتخاب كرده
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سند مببور،  مشابهي براي ايران در ااب تدوين بود نويسندگان

اي نداشههتند جههب ايههن كههه بههه نوشههتن   ترديههد و اتههي چههاره

ي عهام براي كل اين فناوري اكتفا كنند زيرا نه تنهها  ها سياست

دانش و امايهت عمهومي و سياسهي از آن     تجهيبات، امكانات،

فراهم نوود بلكه اتي تعداد كارشناساني كهه قهادر بهه تعريهف     

 .گشت شمار بودفناوري نانو باشند بسيار محدود و ان

بنههدي  دسههته دهههد كههه ماهيههت و ايههن مثههاب نشههان مههي

توانهد   ي عام بهراي كشهورها و جوامهع مختلهف، مهي     ها سياست

 . متفاوت باشد

به طور  ،داشته باشد تواند وجود برعكس مثاب مببور هم مي

به اين شكل كه يهك كشهور در اهاب توسهعه، بهه دليهل        مثاب

هاي خاصي از علم امايت  محدوديت منابع مالي فقط از شاخه

بهه  )كند در االي كه يك كشور صنعتي، همهان نهو  امايهت    

را نسهوت بهه تمهام    ( هها  هاعطهاي جهايبه بهه مقاله     عنوان مثاب

 . هاي علمي اعماب نمايد اوزه

ي عام توسط جاستمن و ها سياستبندي ديگر از  يك دسته

بندي  فوق  تر از دسته است كه تخصصي مطرح شده ]0[ تيوباب

 3ي مببهور در قالهب   ها سياستبر اين اساس، . رود به شمار مي

 : شوند طوقه زير، شناخته مي

هاي عادي؛ كه با هدف  ي ايجاد زيرساختها سياست -الف 

اجهرا   هاي مورد نياز براي توليد، طرااهي و  فراهم كردن ورودي

. گراري اسهت  سازي و قيمت شوند و تمركب آنها روي ظرفيت مي

كننهده   گهرار و وضهع   جايگهاه، سهرمايه   ها سياستدولت در اين 

معمههوً  . نقههش آن محههوري اسههتبنههابراين دارد و  مقههررات را

ههاي مهورد نيهاز سهاده اسهت  و       تشخيص اين قويل زيرساخت

اي نيسهت امها    طرااي سياست براي ايجاد آنها نيب كار پيچيده

ي مببور ها سياستضمن اينكه . نياز به منابع مالي سنگين دارد

 . شوند معموً  در اوزه جيرافيايي خاصي اجرا مي

هاي پايه؛ كهه بها ههدف     ي ايجاد زيرساختها سياست -ب 

فراهم كهردن خهدمات علهم و فناورانهه بهراي اشهاعه فنهاوري،        

. ارسهازي اسهت  تمركهب آنهها روي باز   شوند و اجرا مي طرااي و

كننهده   كننده و تسههيل  ، جايگاه تسريعها سياستدولت در اين 

. نقش آن چندان محهوري نيسهت  بنابراين انتقاب دانش دارد و 

اي نيستند و  ها، كار ساده معموً  تشخيص اين قويل زيرساخت

ن سياسهت اسهت كهه    اتا ادودي نيازمنددرگير كردن مخاطوه 

 هها  سياسهت ايهن  . ندهاي كوچك و متوسهط هسهت    الوا  شركت

 . هايي داشته باشند توانند در سطح بخش و صنعت، تنو  مي

هاي پيشرفته؛ كهه   ي ايجاد كننده زيرساختها سياست -ج

ههاي مهورد نيهاز بهراي نهوآوري،       با هدف فهراهم كهردن ورودي  

. سازي اسهت  شوند و تمركب آنها روي توانمند يطرااي و اجرا م

كننده و كهارگبار دارد و   تسريعها، جايگاه  سياستدولت در اين 

 سياسهت اسهت كهه  الوها      اننقش محوري برعهده خود مخاطو

پيچيده  ها سياستطرااي اين قويل . هاي ببرگ هستند شركت

است اما شايد به منابع مالي زيهادي نيهاز نداشهته باشهد چهون      

درگير . رمالي استاز جنس  ي ا اببارهاي مورد استفاده آنها  الو

هاي آنها در طرااي سياست  م ن و كنسرسيوطواكردن خود مخا

بههراي  ههها سياسههتايههن  بههه طوههع. 1مببههور بسههيار مهههم اسههت

كاركردهاي مختلفي نظير تحقيق و توسعه يها اقهوق مالكيهت    

 . فكري، تنو  خواهند داشت

 

 ي عااامها سياستتعيين  فرايند -4-2

هاي كاركردي به سياست عام، مستلبم آن است  توديل اولويت 

ههاي   كه براي كليه شاخه شناسايي شوند ابتدا موارد اياتيكه 

علههوم و فنههاوري ضههرورت دارنههد و سهه س بهها توجههه بههه       

ويهژه در مهورد   ه به  )هايي كه روي منابع وجهود دارد   محدوديت

ناميهديم و   "ههاي عهادي   ي ايجهاد زيرسهاخت  ها سياست"آنچه 

تهرين مهوارد    تهرين و فهوري   ، مهم(طلويد منابع مالي ببرگي مي

 .عيين شوندت

ي عهام،  هها  سياسهت با اين ترتيب براي استخراج و تعيهين  

برخهي از  . توان استفاده كرد اببارهاي مختلفي را ميو ها فرايند

2اين اببارها مانند تحليل 
STEEP (فني، اقتصهادي،    ،اجتماعي

ههها،  قههوت) SWOTو تحليههل ( زيسههت محيطههي و سياسههي 

اي معمههولي همههان اببارههه( هاههها و تهديههد فرصههت  ههها، ضههعف

تهوان   اين اببارهها را مهي  . ريبي در سطوح مختلف هستند برنامه

ه به ( AHPنظير )گيري چند معياره  هاي تصميم همراه با روش

                                                                            
 
تي است كه در ژاپن و زير نظر مسهتقيم نخسهت   ئها، هي يك نمونه اين سياست - 

شود و مركب از  هاي مالكيت فكري اين كشور تشكيل مي وزير براي طرااي سياست

 .هاي ژاپني است ترين كم اني مهممديران عامل 
2 - Social, Technological, Economical, Environmental, 

Political = STEEP 
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كار برد تا هم اهميت هر سياست و هم محدوديت منابع دولهت  

 . لحاظ شود

اي نيهب بهراي اسهتخراج     هاي ويژه ها و مدبفرايند ،به علاوه

است كه   هاي كاركردي طرااي شده اولويتي عام از ها سياست

است كه براساس اين مهدب   ]6[برگك و سايرين  يك نمونه آن

  هايي روي كاركردهاي نظام نوآوري انجام شده تحليلي، ارزيابي

بخش بودن كاركردهاي در اهاب  بان مفيد و اثرو با شناخت مي

انجام، و نيب سازوكارهاي مانع و محرك، مشخص شود كه كدام 

قهرار   ها سياستتر هستند و بايد نقطه تمركب  ، كليديها ضو مو

به عنوان نمونه، اگر كاركرد انتشار دانش به عنوان نقطه . گيرند

يي چهون  هها  سياسهت ضعف اصلي نظام نوآوري شناخته شهود،  

سهازي   توسعه زيرساخت ارتواطات و اطلاعات يا تشويق شهوكه 

 . هند گرفتبين مراكب تحقيق و توسعه مورد نظر قرار خوا

 :چند نكته كليدي در اين مراله عوارتند از

ي عهام  هها  سياسهت متقابهل بهين    رهايتوجه به تأثي -الف 

 ؛تعيين شده

ويهژه در مهورد   ه ب )هاي مختلف  مشاركت دادن ذينفع -ب 

 "ههاي پيشهرفته   اختر سه ي ايجادكننهده زيه  ها سياست "آنچه 

ه بايههد توجههه داشههت كهه. سههازي در مرالههة سياسههت( ناميههديم

قتصادي و نيب علمي سياست يك موضو  چند بعدي سياسي، ا

 و فناورانه است؛

 ؛يافتن نهاد رسمي مناسب براي تصويب سياست -ج

سب و منابع كافي براي بيني مجري يا مجريان منا پيش -د

 اجراي سياست؛

طرااههي سههازوكارهاي مناسههب بههراي ارزيههابي ايههن      - ه

 .در مقاطع زماني مختلف ها سياست

 

و ارائاه   فنااوري هاي عدم و  هاي خاص حوزه سياست -9

  ارچوبهچ

  "يفناورعدم و  مدي استراتژي " ارچوبهچ -1-9

اي كهاركردي و  ه هاي عام كه در پاسخ اولويت به  ير از سياست

شهوند،   هاي علهم و فنهاوري اتخهاذ مهي     به طور مستقل از اوزه

. ههاي خاصهي توجهه دارنهد     ها به اوزه بخش مهمي از سياست

و انسجام بيشتر اهداف،  ، براي درك بهتربيان شدهمانطور كه 

هاي خاد علم هاي سياستي در اوزهها، اببارها و برنامهاولويت

اسهتراتژي ملهي علهم و    " ارچوب جديدي به نامهو فناوري از چ

نهوري   شود كه پيش از اين در مقاله قاضي استفاده مي "فناوري

مقالهه مببهور، اسهتفاده از    . معرفي شهده اسهت   ]7[ و همكاران

سههازي آن را و مناسههب "بنگههاه يفنههاور اسههتراتژي"مفهههوم 

اسهتراتژي  "و مفهوم جديدي تحت عنوان كرده است پيشنهاد 

ين شرح تعريهف  ه اكه ببود را توسعه داده  "ملي علم و فناوري

 :شود مي

 از هريههك در كشههور رقههابتي وضههعيت مههورد در تصههميم
 رقابهت،  اوزه وسعت شامل فناوري، و علم داراولويت هاي  هاوز
 ميهبان  نهايت در و هاقابليت و دانش اكتساب زمانوندي و نحوه

  .اوزه هر از امايت شكل و
ه عوارت ديگر، در استراتژي ملي علم و فناوري هر اهوزه  ب

خههاد علههم و فنههاوري، وضههعيت رقههابتي كشههور در هريههك از 

منظهور از وضهعيت   )شهود   مهي  هاي آن اوزه مشخص زيرشاخه

همچنهين  (. روي اسهت  رقابت، انتخاب ميان پيشگامي يا دنوالهه 

استراتژي . وسعت اوزه رقابت در در هر شاخه بايد روشن باشد

تواند انتخاب ميان توسعه كلي يك شهاخه يها    علم و فناوري مي

گيههري از  ههها، بهههره  انتخههابي بعضههي از زيرشههاخه   توسههعه

هاي ديگر و يا اتي اكتفها بهه    دراوزههاي يك اوزه  توانمندي

همچنهين در ايههن  . پهايش يهك شهاخه خههاد را تكليهف كنهد     

استراتژي، بايد نحوه و زمانوندي دسهتيابي كشهور بهه دانهش و     

هايي كهه بايهد   هاي مورد نياز در تحقق اهداف و سياستقابليت

شرح مفصل نحهوه  . دولت در اين زمينه اتخاذ كند روشن باشد

 ]8[ نهوري  تهوان در گهبارش قاضهي    را مي ژياتتدوين اين استر

 .دكرملااظه 

 
 مشابه مفاهيم با مقايسه -2-9

 بها  مقايسهه  در فهوق  شده تعريف مفهوم شدن شفاف منظور به

 از مختصهري  گرشهته  فصهوب  در كه مشابه هاي روش و مفاهيم

 ايهن  از يتطويقه  يبررسه  يهك  جدوب در بود، شده بررسي آنها

 كمهك  فهوق  تعريهف  از تهري  كامل فهم به كه شده انجام موارد

 . نمايد مي
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 مشابه مفاهيم ساير با يفناورعدم و  مدي استراتژي مفهوم مقايسه -1 جدول

 زمينه
عدم  مدي استراتژي
 و

 يفناور

 و عدم سياست
 يفناور

 افقي سياست گرا اشاعه سياست گرا مأموريت سياست
 سياست
 ياريردي

 عمودي سياست
 هاي يفناور روش

 حياتي

 مههههورد در تصههههميم اهداف
 كشور رقابتي وضعيت

 ههاي اوز از هريك در
 و علههههم داراولويههههت
 اهوزه  وسعت فناوري،

 و نحهههههوه رقابهههههت،
 اكتسهههاب زمانونهههدي

 در و هاقابليت و دانش
 شهكل  و ميبان نهايت

 .اوزه هر از امايت

 اركهت  مسهير  تعيين
 جامعه انهفناور و علمي
 نتايج به دستيابي براي

 شههده تعيههين پههيش از
]4[. 

 و فناورانهه  ههدف  تشريح
 يههك اقتصههادي كههاربرد

 زمينهه  يها  خاد يفناور
 تعيهههههين و فناورانهههههه

بههراي  ًزم هههاي اقههدام
 فناورانههه مههرز پيشههوردن

]15[. 

 ظرفيههههت افههههبايش
 بههها اقتصهههاد نهههوآوري
 زيرسههاخت بههر تمركههب
 ي،فنهاور  انتقاب علمي،

 يره بهراي   و همكاري
 شههكاف بههردن نيبهه از

 بها  يفنهاور  سطح بين
 صههنعتي هههاي قابليههت

]15[. 

 هههايي فعاليههت پيشههورد
 هههاي بخههش بههين خههاد

 نظهههر از كهههه مختلفهههي
 ايههههن بههههه اقتصههههادي

 استراتژيك نياز ها فعاليت
 .]11[ دارند

 توسههعه پههي در
 بهه  كارا بازارهاي
 كهههاملا  شهههكلي
 تهها اسههت خنثهي 

 تخصهههيص بهههه
 بهه  توليهد  عوامل
 فعاليهههت نفهههع

 منجهههر خاصهههي
 .]11[  نشود

 هههايي شههركت توسههعه
 بهههههه ورود بهههههراي

 يفنهاور  از ههايي  اوزه
 فناورانههه لحههاظ از كههه

 ههههههاي  ملااظهههههه 
 دارنههد، اي سههختگيرانه

 يهها امايههت طريههق از
 هدفمنههد اعتوههاردهي

]11[. 

 از ليسههههتي تهيههههه
 كليهدي  ههاي يفناور
 ههاي   فعاليت با همراه
 كهه  مربوطه يتسياس
 را نتهايج  سهازي  پياده

 تنظهههههيم بهههههراي 
 و تحقيهق  هاي اولويت
 ممكههن ملههي توسههعه

 .]12[ سازد

 و انواع
 حيطه
 اصدي
 ها فعاليت

 عمههل نحههوهو  هههدف
در برخههورد بهها  دولههت
علم  مختلف هاي اوزه

 نشهههانرا  و فنهههاوري
 .دهد مي

 بهههراي كلهههي جههههت
 را منهههابع از اسهههتفاده

 ،هدد مي نشان
 و ههههههها سياسههههههت

 صههريح سههازوكارهايي
 كهردن  اثهربخش  براي

 انهه فناور نظام مديريت
 علائهق،  جهت در ملي

 مقاصههههد و منههههافع
 را ملههههي بلندمههههدت

 .]4[ ندك مي مشخص

 از كمهههي تعهههداد بهههر
 مرالههه در ههها يفنههاور

 عمههر  سههيكل  ابتههدايي 
 .دارد تمركب
 اهاب  در كشورهاي براي

 گرايهي مأموريهت  توسعه،
 بههه بسههته اسههت ممكههن
 يههافتگي توسههعه مرالههه
 در نظههامي،  يههر بخههش
 و معرفهههي از اي دامنهههه
 سيسهههتم يهههك اشهههاعه
 انتقهاب  تها  مدرن توليدي

 منظوره چند هاي يفناور
 .]15[گيرد قرار

 از اي گسترده دامنه بر
 مرااهل  در هها  يفناور

 عمر سيكل تر پيشرفته
 .دارد تمركب

 جههههت در اقهههداماتي
 علمههي دانههش اشههاعه
 كهارگيري ه به  و جديد
 علمهههي دانهههش ايهههن
 .]15[گيرد مي صورت

 هههايي فعاليههت مههورد در
 در كههه شههود مههي اجههرا

 اههههاب در كشههههورهاي
 بهازاري  آنهها  براي توسعه

 سههختي بههه يهها نيسههت
 .شود مي تشكيل

 رابطهه  در عمهده  طور به
 بهازدهي  از گيهري  بهره با

 در پويا مقياس به نسوت
-برون وتحقيق و توسعه 

 گسههترده هههاي سهه اري
 بههر آن تأكيههد اسههت و

 مسهتقيم  مداخلهه  فقدان
 اقتصهادي  امهور  در دولت
 .]11[ است

 در كلهي  طور به
 مقابههههههههههههل

 ههههاي سياسهههت
 قههرار  گبينشههي

 تهههههلاش و دارد
 بههدون كنههد مههي

 مسهتقيم  دخالت
 يههها سياسههت)

( بههازار دوسههتدار
 ههههاي خروجهههي
 را آزاد بههههههازار 

 .بخشد بهوود

 توسهعه  هسته انتخاب
 ههها،  فنههاوري  شههامل 

 ههاي  خوشهه  هها،  بنگاه
 يهها صههنايع صههنعتي،
 بههههر در را منههههاطق

 .]11[ گيرد مي

 و ههها يفنههاور ارزيهابي 
 تحقيقهاتي  هاي اوزه

 خصهود  بهه  مختلف
 انتخههاب كههه زمههاني
 اصلي هدف ها اولويت

 فراينههههههد يههههههك
 . باشد نگاري آينده
 كههه دهههد مههي نشههان
 كليههدي هههاي اههوزه

تحقيهههق و توسهههعه  
 تحقيقهاتي  هاي هاوز

 از امايهههت در كهههه
 عمهومي  منابع طريق

( دارنههههد ارجحيههههت
 .]12[ كدامند
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 مشابه مفاهيم ساير با يفناورعدم و  مدي استراتژي مفهوم مقايسه -1ادامة جدول شماره 

 زمينه
استراتژي مدي عدم 

 و فناوري
سياست عدم و 

 فناوري
 سياست افقي گرا سياست اشاعه گرا سياست مأموريت

سياست 
 ياريردي

 سياست عمودي
هاي  روش فناوري
 حياتي

 معيارهاي
 ارزيابي

 اعتوارسههههههههههنجي
 بههه هههاي اسههتراتژي

 وسهيله ه ب آمده دست
 با آنها تحليلي مقايسه

مشهابه   هاي استراتژي
 سهههاير يههها داخلهههي
 .اكشوره

 كلهي  معيارهاي برخي
 صورت اين به تواند مي

 :باشد
 اهوزه  كهاربرد،  گستره
 اجهرا  در كهارائي  تأثير،

]4[. 

 ههههاي نهههوآوري تعهههداد
 دانههش مههرز در فناورانههه

]4[. 

 تعهداد  و كاربرد گستره
 بهردار  بهره هاي شركت

 .]4[ يفناور از

 هاي فعاليت عمومي رشد
 بهههر موتنهههي اقتصهههادي

 .]11[ فناوري

 بهوههههههههههههود
 هههههاي مشههههوق
 بهههراي رقهههابتي

 ،]11[ ها بنگاه
 رونهههق افهههبايش
 بههدون اقتصههادي

 .دولت دخالت

 هههاي فنههاوري توسههعه
 بههر نظههر مههورد خههاد
 هههاي شههاخص اسههاس

 تعههداد نظيههر منتخههب
 و هها  همقال ن،امتخصص

 .]11[ ها پتنت

 روشههني فاصههله بايههد
 هههاي يفنههاور بههين

 كليدي  ير و كليدي
 باشهد  داشهته  وجهود 

]12[. 

 چارچوب
 زماني

 مدت ميان زماني دوره
 .مدت كوتاه و

 و درازمدت زماني دوره
  .مدت ميان

 و مهدت  كوتاه زماني دوره
 .مدت ميان

 مدت كوتاه زماني دوره
 .مدت ميان و

 و مهدت  كوتاه زماني دوره
 . مدت ميان

 زمههههههاني دوره
 و مهههدت كوتهههاه

 .مدت ميان

 مدت كوتاه زماني دوره
 .مدت ميان و

 مدت ميان زماني دوره
 .مدت بلند و

 چند
 نمونه

سههند راهوههرد توسههعه 
. فناوري نانو در ايهران 

همچنون نگهاه كنيهد   
 ]8و7[ :به

 يفناور و علم سياست
 جنههوبي، كههره ژاپههن،
 ..چين،

 يههك اشههاعه و معرفههي
 ،مدرن توليدي سيستم
 چنهد  هاي يفناور انتقاب

 .منظوره

 توسههههعه و تحقيههههق
 شههههامل مشههههاركتي،

 و صههههنعت ارتوههههاد
 هاي همكاري دانشگاه،
  يررسههمي و رسههمي

 .]15[ ها شركت بين

 بهههه يارانهههه پرداخهههت
 توسعه و تحقيق عملكرد

 و كسههب هههاي شهركت  در
 .]11[ كار

 از كلههي امايههت
  تربيت، و تعليم

 بازارهههاي بهوههود
 تقويت و سرمايه

 ههههاي سههههمؤس
 گههراري سههرمايه

 آميهههب مخهههاطره
]11[. 

 فنههههاوري پيشههههورد
  اطلاعات،

 خهودرو  صنعت توسعه
]11[. 

 ههاي  يفنهاور  تعيين
 آمريكهههها، كليههههدي

 فرانسههههههه،جمهوري
 ... چك،
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 جمع بندي -4
هاي متعهددي كهه بهراي     ها، تعاريف و روش در ميان مدب

تهلاش   ،مقالهه ااضهر   .اسهت   سياست علم و فناوري ارائه شهده 
نيهب   گيري از آخرين ادبيات علمي جهان و تا با بهرهاست   كرده

يندي علمي، كاربردي و افر  با اتكا به تجارب متعدد نويسندگان،
 . موتني بر شرايط ايران را پيشنهاد نمايد

براساس اين مدب، سياست علم و فنهاوري كشهور شهامل    
كهه   "تعدادي سياست عام و تعدادي اسهتراتژي خهاد اسهت   "

هههاي علههم و فنههاوري و  اههوزه اي همههههههاي عههام بههر سياسههت
 بهه طهور مثهاب   )هها   هاي خاد براي تك تهك اهوزه   استراتژي

 . اند به طور جداگانه تدوين شده...( فناوري بيو، نانو، هوافضا و 
 : مطرح شودپرسش در اينجا ممكن است چند 

هها و   تقدم و تهأخر تهدوين برنامهه زمهاني سياسهت      -الف 
 ت؟ هاي مببور چگونه اس استراتژي

گاه همهه ايهن مهوارد     طويعي است كه در دنياي واقع هيچ
ههها و  شههوند و در هههر زمههاني سياسههت  همبمههان تههدوين نمههي

رسهد   اما به نظر مي. مصوبي در كشور وجود دارد هاي استراتژي
هاي خاد  توانند بستر تدوين استراتژي هاي عام مي كه سياست

دسهته   ايهن اسهتراتژيها بهراي پاسهخ بهه آن     و در عمهل   باشند
شهوند كهه    نيازهاي ويژه يك اوزه علهم وفنهاوري تهدوين مهي    

 . هاي عام نتوانسته پاسخگوي آنها باشد سياست
صهنعت  به عنوان مثهاب  )هاي صنعتي  در مورد بخش -ب

برنهد تهدوين    فنهاوري بههره مهي    كه از چنهد ( خودرو يا هوافضا
 سياست علم و فناوري چگونه خواهد بود؟ 

ههايي   چنين بخهش  ريبي كلانِ هواقعيت آن است كه برنام
زيسهت    نيازمند توجه به مسائل اقتصادي، سياسهي، اجتمهاعي،  

بهه شهكل تئوريهك، بايهد     . و در كنار آنها فناوري است محيطي
هاي صنعتي، به مثابه  بخشو هاي علم و فناوري  گفت كه اوزه

هاي آنها بايهد در   برنامه كنند و تار و پود اقتصاد كشور عمل مي
اما در عمل، چنين چيهبي عملهي   . يكديگر تدوين شود اد ام با

در اهاب توسهعه، بهتهر اسهت      كشهورهاي  دربنابراين نيست و 
ههايي   در اكهم پيشهران   هاي خاد علهم و فنهاوري،    استراتژي

هاي آنها اقهدام   صنعتي براي جرب مشوق هاي كه بخش باشند
 .هاي كلان بخش خود بگنجانند را در برنامه ها اين اقدامو  كنند

 يهر از سهطح ملهي     آيا مدب ارائه شده در اين مقالهه،   -ج
 كاربرد ديگري هم دارد؟ 

ريهبي   رسد وقتي براي يك اوزه فناورانه برنامه به نظر مي
ها را به شهكل عهام    توان تعدادي از سياست كنيم باز هم مي مي

ل خهاد بهراي برخهي    ها و برخهي را بهه شهك    براي همه شاخه
 . كردها تجويب  شاخه
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