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Abstract 

Evaluating the success of policies and the reasons for their success or failure is an important part of the 
policy process. To assess the effectiveness of policy and program, it is necessary to specify the 
rationales and goals of the policy tools to be the basis for determining the evaluation criteria. 
A logic model by explaining the elements of a policy including resources, activities, outputs, short-
medium- and long-term outcomes, and external impacts can be considered as the basis for the 
expected performance report of the programs. 
In this paper, first, the aims and rationales of fiscal and tax policy instruments are examined from a 
theoretical standpoint and based on a logic model. Then the law for supporting Knowledge-based 
firms (KBFs) is considered as a case study and the rationales of tax exemption and funding policy 
tools are presented on the basis of a logic model after analyzing the content of the relevant documents 
of this law and the interviews. 
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  بنيان هاي دانش قانون حمايت از شركتارائه مدل منطقي ابزارهاي سياستي مالي و مالياتي 

3زهرا محمدهاشميو  2فر مهدي سجادي، 1سپهر قاضي نوري
1*  

  استاد گروه مديريت فناوري اطلاعات، دانشكده مديريت و اقتصاد، دانشگاه تربيت مدرس، تهران، ايران. 1
  ايران سي، دانشكده فني و مهندسي، دانشگاه علم و فرهنگ، تهران،استاديار گروه فني و مهند. 2

 ايران ، تهران،گذاري علم و فناوري، مركز تحقيقات سياست علمي كشور دكتراي سياست. 3

  18/09/1398: تاريخ پذيرش  20/03/1398 :دريافتتاريخ 

  چکیده
گـذاري اسـت. بـه منظـور      ش مهمي از فرايند سياسـت ها و دلايل موفقيت يا شكست آنها، بخ ارزيابي ميزان موفقيت سياست

 ارزيابي اثر يك سياست و برنامه، لازم است ابتدا منطق و اهداف آن مشخص شود تا مبناي تعيين معيارهاي ارزيـابي قـرار گيـرد.   
اثـرات   و لندمـدت مدت و ب مدت، ميان دستاوردهاي كوتاه ها، خروجي ها، فعاليت منابع، سياست شامل؛ منطقي با تبيين عناصر مدل

در ايـن مقالـه ابتـدا اهـداف و     . در نظر گرفته شـود  ها برنامه انتظار مورد گزارش عملكرد اساس و پايه تواند به عنوان خارجي، مي
گيـرد. سـپس قـانون     منطق ابزارهاي سياستي مالي و مالياتي بر مبناي مدل منطقي و از ديد مباني نظري مورد بررسي قـرار مـي  

شود و منطـق و هـدف ابزارهـاي سياسـتي معافيـت       بنيان به عنوان مطالعه موردي در نظر گرفته مي هاي دانش حمايت از شركت
، بر مبناي مدل منطقـي ارائـه خواهـد    مستندات مرتبط با اين قانون و مصاحبهمالياتي و تسهيلات مالي از طريق تحليل محتواي 

  .شد

 .منطقي، اهداف سياستي، ارزيابيمعافيت مالياتي، تسهيلات مالي، مدل  ها: کلیدواژه
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  مقدمه
منــد اثرگــذار بــر  شكســت بــازار و اثــرات جــانبي نظــام

 هــاي توليــدي، نقــش تحقيــق و توســعه در رشــد  فعاليــت
 در تحقيـق  گذاري براي سرمايه رقابت و اقتصادي و نوآوري

اند كه مداخله دولت را  دلايلي جذب پژوهشگران و توسعه و
 ـ 1كننـد [  توجيه مي هـاي سياسـتي    ن منظـور بسـته  ]. بـه اي

هـاي كوچـك و    متفاوتي توسط دولت بـا تمركـز بـه بنگـاه    
هـا   متوسط در نظر گرفته شده است. با وجـود اينكـه دولـت   

هاي سياستي متنوعي را براي حمايت از ايـن   ابزارها و بسته
هـاي ايـن    هـا و مقالـه   كنند اما بررسي كتـاب  اجرا مي  بنگاه

هـا روي اعطـاي    سياسـت دهنـده تمركـز ايـن     حوزه، نشان
هاي مالي و مالياتي است. در ايران نيز برنامه جامعي  مشوق

بنيـان   هاي كوچك و متوسط و دانـش  براي حمايت از بنگاه
هاي فناورانـه مختلـف وجـود دارد. بـا رشـد تعـداد        در حوزه
هاي حمايتي مشتمل بر ارائـه   بنيان، بسته هاي دانش شركت

هـا در   بـراي ايـن شـركت    تسهيلات مالي و معافيت مالياتي
ــب  ــركت «قال ــت از ش ــانون حماي ــش ق ــاي دان ــان و  ه بني
دهي اكوسيستم نوآوري  براي شكل»	هاي ذيل آن نامه آيين

 سازي محصولات در نظر گرفته شده است. و ارتقا تجاري

بــراي دســتيابي بــه اهــداف مــورد نظــر فقــط طراحــي 
هاي كارا و اثـربخش كـافي نيسـت و پيشـرفت در      سياست
بينـي نتـايج و آثـار     گذاري مستلزم تخمـين و پـيش   سياست
ها، دسترسي به بازخورد منظم و پويا از مـداخلات و   سياست

هاي در حال اجـرا   قابليت يادگيري و توليد دانش از سياست
هاي پژوهشي را بـراي   است. ارزيابي سياست طيفي از روش

ــاده  بررســي نظــام ــداخلات، پي ــد اثربخشــي م ــازي و  من س
گيـرد و شايسـتگي و ارزش    ياستي به كار مـي فرايندهاي س

آنها را از نظر بهبود شرايط اقتصـادي و اجتمـاعي ذينفعـان    
ارزيـابي هـر سياسـت مسـتلزم      ].2كنـد [  مختلف تعيين مي

شناخت اهداف و منطق آن و شناسايي روابط ميان ابزارهاي 
  سياستي و اهداف سياستي است.

 و منـد  نظامبه عنوان روشي  منطقي، به اين منظور مدل
 از درك روشـني  گذاشـتن  اشـتراك  به و ارائه براي ديداري
 كــه هــايي فعاليــت هــا، برنامــه اجــراي منــابع بــين روابــط
 بـراي  نظـر  مـورد  نتـايج  يـا  تغييـرات  و اند شده ريزي برنامه

 مـدل  يـك  از شود. هـدف  به كار گرفته مي آنها به دستيابي
 ت كـه اس ـ نفعـان  بـراي ذي  راه نقشـه  كردن فراهم منطقي،

هاي در نظر  برنامه و ارتباط نيازها با مرتبط رويدادهاي توالي
در . كنـد  توصـيف  برنامـه را  مورد انتظار نتايج گرفته شده و

 گـذاران را در  سياست پيشنهادي، برنامه واقع ترسيم نگاشت
هـاي   گـذاري  درك و تجسم بهتر چگونگي عملكرد سـرمايه 

ها و بهبـود   ف برنامهمالي در دستيابي به اهدا و انساني منابع
در آنها و ارزيابي اينكه آيا اهداف اجراي برنامه تحقق يافتـه  

كنـد   يا نتايج مورد انتظار به دست آمـده اسـت، كمـك مـي    
  ].4و3[

هاي اخير استفاده از اين مدل به عنوان مبنـايي   در سال
و  هـا  ها و مـداخلات دولتـي در حـوزه    براي ارزيابي سياست

توجه قـرار گرفتـه اسـت. شـپيرا و      هاي مختلف مورد زمينه
ــوتي اي  ) در شناســايي منطــق خــدمات مشــاوره 2014( 1ي

) به منظور شناسـايي  2012( 2تكنوپوليس نوآوري و فناوري،
هـاي نوآورانـه شـامل:     و تشريح منطق مداخلات در فعاليت

اي در راستاي همكاري دانشـگاه و   ابزارهاي مالي و مشاوره
حقيقـاتي اسـتراتژيك، ارزيـابي    هاي ت صنعت، ارزيابي برنامه

هـاي   مداخلات شامل وام و گرنت در راستاي ارزيابي پارك
كار و ارزيابي  و علم، ارزيابي تسهيلات مالي نوآوري در كسب

اي شـامل تسـهيلات مـالي و خـدمات      هاي خوشـه  حمايت
ــاوره ــايس مش ــه2011( 3اي، ه ــابي و برنام ــزي  ) در ارزي ري

هـاي   در حـوزه مراقبـت  هاي پژوهشي مبتني بر عمل  شبكه
ــرو ــه، ريبي ــه 2010( 4اولي ــابي برنام ــرويج   ) در ارزي ــاي ت ه

اي بـا   ) در ارزيابي پروژه2016( 5هاي فيزيكي، لاوال فعاليت
هدف تسهيل دسترسي به مداخله اوليه براي بهبود كيفيـت  

 6زندگي كودكان نـاتوان و بـه تـازگي اسـكات و همكـاران     
اي در راســتاي  رنامــه) در ارزيــابي و بررســي تــأثير ب2018(

حمايت رفتاري مثبـت در افـراد نـاتوان، از چـارچوب مـدل      
 ].8،9،10،5،6،7اند [ گيري كرده منطقي بهره

ــت از شــركت   ــانون حماي ــابي ق ــه منظــور ارزي هــاي  ب
بنيان لازم است ابتدا اهداف سياستي يا منطق هر يك  دانش

هـا،   از ابزارهاي اين قانون شناسايي شـود. در واقـع، منطـق   
اند كه عناصر متفاوت طرح سياسـت را بـه هـم     هايي تئوري
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تـوان بـه    دهند و با در نظر گرفتن اين عناصر مي ارتباط مي
دهنـد   ها توضـيح مـي   ها پرداخت. اين منطق برخي از تحليل

كه چرا ابزار خاص براي مخاطـب قـراردادن گـروه هـدفي     
شـود   خاص انتخاب شده، چه اهدافي با كدام ابزار دنبال مي

  ]. 11چگونه بايد بر رفتار گروه هدف تأثير بگذارد [ و
در اين مقاله با توجه به اهميت و فراواني كاربرد دو ابزار 

ها،  سياستي مشوق مالياتي و مشوق مالي در حمايت از بنگاه
منطق اين ابزارها از ديد مبـاني نظـري ارائـه خواهـد شـد.      

ان بنيـان بـه عنـو    هاي دانش سپس قانون حمايت از شركت
مطالعه موردي مورد توجه قرار گرفته است و مـدل منطقـي   
دو ابزار مالي و مالياتي اين قانون ترسيم و اعتبارسـنجي آن  

  مورد بررسي قرار خواهد گرفت.

  مباني نظري

  مدل منطقي -الف
 هـا،  فعاليت ريزي برنامه براي موفق منطقي، ابزاري مدل

يـن  ا .تاس ـ مختلـف  هـاي  زمينه در عملكرد و مديريت اجرا

شـده اسـت و چـارچوبي     يح ـاطرميلادي  70الگو در دهه 
كنـد.   اثربخش در طراحي، اجرا، نظارت و ارزيابي ايجاد مـي 

كند و با  تمركز مضاعفي بر ارزيابي ايجاد مي يالگوي منطق
ورودي، خروجي و پيامـد كـه خـود در     ميانبرقراري ارتباط 

دي بن ـ دسـته  مـدت تـا بلندمـدت    كوتـاه طيفي از پيامدهاي 
  ]. 12[ پردازد به تحقق كاركردهاي خود مي ،شود مي

مدل منطقي يـك برنامـه، دسـتاوردها را بـا فراينـدها،      
دهـد.   ها، مباني و مفروضات نظري برنامه پيونـد مـي   فعاليت

ريـزي و ارتباطـات دربـاره اهـداف و      اين مدل تفكر، برنامـه 
كنـد و بـه طـور اساسـي      دستاوردهاي واقعي را تسهيل مـي 

گذاري  مند و ديداري به منظور ارائه و به اشتراك ظامروشي ن
هـاي   درك روابط ميان منابع عملياتي يك برنامـه، فعاليـت  

بينـي شـده اسـت.     ريزي شده و تغييرات يا نتايج پيش برنامه
كردن نمودار روشني از عناصر  مدل منطقي به منظور فراهم

چـه  اساسي يك برنامه، زيربرنامه يا پروژه، آشكار كـردن آن 
كه بايد انجام گيرد، چگونگي به انجام رسيدن آن، و نتـايج  

   .شود طراحي مي مورد انتظار آن
  

 
  

 
 

  ]10هاي مدل منطقي ارزيابي [ مؤلفه. 1شكل 

 

هاي چارچوب مـدل منطقـي نشـان     ؤلفهم )1( در شكل
در اين مدل، منابع شـامل منـابع انسـاني و    . داده شده است

هـا بـراي پشـتيباني از     ر وروديكه به همراه ديگ استمالي 
لازم  هاي ها، شامل كليه اقدام است. فعاليتبرنامه، مورد نياز 

هـا شـامل؛    هاي برنامـه اسـت. خروجـي    توليد خروجيبراي 
ئه شده بـه مشـتريان مسـتقيم    توليدات، كالاها و خدمات ارا

منافع نتيجه عنوان تغييرات يا ه . دستاوردها، باستها  برنامه
انـد.   هـا مشـخص شـده    هـا و خروجـي   ز فعاليتگرفته شده ا

دوره  طـي دسـتاوردهاي متـوالي و متعـدد     ها معمولاً برنامه
مـدت   دستاوردهاي كوتاه نخست؛ود دارند. كامل عملكرد خ

تغييرات و منافعي كه اغلب در ارتباط نزديك يا ايجاد شـده  
  اند؛  هاي برنامه وسيله خروجيه ب

 ـا تـي تغييرا مـدت  دستاوردهاي ميـان  دوم؛ د كـه از كـاربرد   ن
  ؛شوند مدت نتيجه مي دستاوردهاي كوتاه

هـا كـه منـافع     ت يا اثرات برنامهدستاوردهاي بلندمد سوم؛
  كنند.  متعلق به دستاوردهاي ميان مدت را دنبال مي

ها در هر مرحله ارزيـابي   در اين مدل آثار و نتايج برنامه
رد نتـايج  گذاران و مديران اجرايي از بازخو شود و سياست مي

  ]. 13[ كنند برداري مي ها بهره حاصل از ارزيابي
 و سـازماندهي  برنامـه، بـه  طـي   منطقي مدل از استفاده

 ارزيـابي  و مديريت ريزي، برنامه عملكردهاي كردن مند نظام
  ]:3[ كند مي به شرح زير كمك

 منطقـي  مـدل  ها: برنامه ريزي برنامه و طراحي مرحله .4
 اسـتراتژيك  توسـعه  بـراي  ريـزي  برنامـه  ابزار عنوان به

/منابع
ورودي ها فعاليت ها خروجي ها دستاوردهاي 

كوتاه مدت
دستاوردهاي 
ميان مدت اثرات

ريزي شده كارهاي برنامه نتايج مورد نظر   
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 دادن نشـان  و شـرح  به منظـور توانايي  تقويت و برنامه
 جملـه  از اصلي، نفعان ذي براي برنامه رويكرد و مفاهيم

 ؛كند مي عمل گذاران سرمايه

اي را  هسـته  منطقـي  مـدل  برنامه: سازي مرحله پياده .5
 كمك و دهد مي تشكيل ها متمركز برنامه مديريت براي
 بهبــود و نظــارت بــراي نيــاز مــورد هــاي داده كنــد مــي
 ؛شود آوري جمع و شناسايي ريزي برنامه

 مـدل  :اسـتراتژيك  گزارش و برنامه مرحله ارزيابي .6
اهـداف،   نسـبت بـه   پيشرفت و برنامه اطلاعات منطقي
 برنامه نفعان ذي آموزش خاص و رويكرد يك از حمايت
  د. كن رساني مي اطلاع طرق مختلف را به
 حاصـل  مزاياي و موفق برنامه بين رابطه )1( جدول در

  ]. 3[ است شده داده شرح منطقي هاي مدل از استفاده از
  

 ]3[ منطقي هاي مدل از استفاده از حاصل مزاياي و موفق برنامه يك بين رابطه .1جدول 

  برنامه موفقيت معيارهاي  مزاياي مدل هاي منطقي برنامه  برنامه عناصر

 تلاش و برنامه منطق يا تئوري در »ها شكاف«ن پيدا كرد  طراحي و ريزي برنامه
  كردن آنها برطرف براي

 از قبل خوبي به مهم جانبي برنامه و اثرات اهداف
  اند شده مشخص

ايجاد درك مشترك از چيستي كليت برنامه و چگونگي   
  پذير باشند اهداف برنامه محتمل و امكان  ارتباط اجزاي آن با يكديگر

بين  ارتباطات ترين به مهم مديريت متمركز كردن توجه  تمديري و برنامه اجراي
  نتايج و عمل

ه ب توان مي را مرتبط و معتبر مناسب، عملكردي هاي داده
  آورد دست

 بازاريابي و ارتباط ارزيابي،
 نفعان در دن مسيري براي جلب مشاركت ذيكر فراهم

  ارزيابي كارگيريه ب و يندهاافر طراحي،
 از استفاده چگونگي مورد در ،ارزيابي نتايج كاربران

  اند كرده توافق اطلاعات
  

  

قبـول و   قابل مدلي منطقي، با توجه به موارد فوق مدل
ها  برنامه شود كه چگونگي عملكرد معقول در نظر گرفته مي

 شـده را  شناسايي مشكلات حل براي خاص و شرايط تحت
ايي دهد و در اين مقاله از آن به عنوان مبناي شناس مي ارائه

  . گيري خواهد شد منطق ابزارهاي سياستي بهره

  منطق ابزارهاي مالي و مالياتي
بـه   ماليـاتي را  هاي ) مشوق2000( 1سازمان ملل متحد

به  ها شركت مالياتي بار كاهش باعث كه هايي مشوق عنوان 
 يـا  هـا  پـروژه  در گـذاري  سـرمايه  بـه  آنهـا  منظور تحريـك  

ها بـه عنـوان    شوقكند. اين م تعريف مي خاص، هاي بخش
شـوند.   استثناهايي در رژيم ماليات عمومي در نظر گرفته مي

 تعطـيلات  سـود،  بر ماليات نرخ كاهش مالياتي؛ هاي مشوق
وضـع   (معافيـت از ماليـات بـراي زمـان محـدود)،      2مالياتي

اجازه استهلاك تسريع شده براي اهداف مالياتي  قوانيني كه
 دهـد  مـي  اجازه ذارانگ سرمايه به تسريع دهد (استهلاك مي

 بـار  است، مهم بدهي پرداخت براي نقدي جريان كه زماني
                                                                                      
1. United Nations 
2. Tax holidays 

 گـذاري  سرمايه از پس بلافاصله هاي سال در را خود مالياتي
 و اجزا وارداتي، تجهيزات هاي تعرفه كاهش دهند) و كاهش
داخلـي   بازار از محافظت براي ها تعرفه افزايش يا اوليه مواد

هـاي   ها در اعطـاي مشـوق   ولتشوند. اهداف د را شامل مي
فنـاوري،   صادرات، انتقـال  عملكرد در ارتقاي بهبود مالياتي

ــتغال، ــوزش، ارزش اشـ ــزوده آمـ ــويق   افـ ــي و تشـ داخلـ
 ]. 14اي خاص است [ در بخش و منطقه گذاري سرمايه

هاي؛ اعتبار  هاي مالياتي به شكل از ديدگاه ديگر، مشوق
گــذاري،  ايههــاي ماليــاتي در قبــال ســرم ماليــاتي، تخفيــف

استهلاك تسريع شده، تعطيلي مالياتي و كاهش ماليات بـر  
 و كند. فرق اصلي بين اعتبار مالياتي ها نمود پيدا مي شركت
بـه طـور    مالياتي اعتبار كه است اين در مالياتي هاي تخفيف

 هـا،  تخفيـف  ولي دهد مي كاهش را پرداختي مستقيم ماليات
 گذاري سرمايه هاي نههزي نسبت به را ماليات مشمول درآمد
 تخفيفـي  نيـز  تسريع شـده  استهلاك. دهد مي كاهش جديد
 همـان  يـا  سرمايه مصرف قبال در مالياتي سيستم كه است
 مشـمول  درآمد و كند مي اعطا گذار سرمايه به سرمايه هزينه
 ايـن  اعمال از بعد .دهد مي كاهش بار يك براي را او ماليات

 نزولـي،  يـا  ت مسـتقيم صور  به سرمايه ارزش بقيه تخفيف،
  ]. 15نيست [ تخفيف مشمول و شود مي مستهلك
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كــردن  در مجمــوع هــدف سياســتي ايــن ابــزار، فــراهم
گذاري در تحقيـق و توسـعه    هاي بيشتر براي سرمايه مشوق

هـا اسـت و ايـن     هاي كوچك و متوسط و استارتاپ در بنگاه
هـا در حمايـت از    تر دولت سياست معمولاً با اهداف گسترده

 ل رشد بالا، سازگار است.يهاي كوچك نوآور با پتانس گاهبن

هاي مالياتي امري متـداول در سراسـر    استفاده از مشوق
هاي ماليـاتي ابـزار    سال گذشته مشوق 20جهان است. طي 

تا پايـان   سياستي محبوب در كشورهاي پيشرفته بوده است.
كشور عضـو اتحاديـه اروپـا از     28كشور از  26، 2014سال 
اند. هـدف   هاي مالياتي تحقيق و توسعه استفاده كرده مشوق

گـذاري   ها بـه سـرمايه   اصلي اين ابزار سياستي تشويق بنگاه
توانـد منجـر بـه     بيشتر در تحقيق و توسـعه اسـت كـه مـي    

]. نـوع  16وري و رشد اقتصـادي شـود [   نوآوري بيشتر، بهره
ارائه اين مشوق مالياتي در كشورهاي مختلف، متفاوت است 

تــر اســت.  درآمــد شــايع  نهــا در كشــورهاي كــم برد آو كــار
ــاتي      ــار مالي ــر اعتب ــتر ب ــالا بيش ــد ب ــا درآم ــورهاي ب كش

گـذاري و تـدابير ماليـاتي مطلـوب بـراي تحقيـق و        سرمايه
انـد، كشـورهاي كـم درآمـد اغلـب تعطـيلات        توسعه متكي

ــاتي را پيشــنهاد مــي  ــرخ مالي ــاتي و كــاهش ن ــد و  مالي كنن
 1اغلب مناطق مالياتي ترجيحـي كشورهاي با درآمد متوسط 

تواند معاف از ماليات باشد و تدابير مطلوب  (در آن درآمد مي
  ].17ديگري اعمال شود) را در اختيار دارند [

 انگيزشـي  ابزارهـاي  تـرين  تـوان، گسـترده   در پايان مي
 توسـعه  از حمايـت  براي ختلفم هاي تركيب در مالياتي كه

 هـا،  اسـتارتاپ  ،)(نـوآور  متوسـط  و كوچـك  وكارهـاي  كسب
 سـاير  و اقتصـادي  صـنايع  توسـعه،  و تحقيق خاص مناطق
 گيـرد  مي قرار استفاده مورد ملي نوآوري سيستم هاي بخش

 ]: 18بندي كرد [ صورت زير دسته به 

 هـاي  بـدهي  هـا  شركت دهد مي اجازه ،2مالياتي اعتبارات .1
 و تحقيـق  هـاي  هزينـه  سـطح  بـه  بسته را خود مالياتي
 اجازه ها شركت به دهند. همچنين رشد يا كاهش توسعه

 هـاي  هزينـه  سهم مشخصي از مستقيم طور به دهد مي
 شـركت  ماليـاتي  هـاي  بدهي از را خود توسعه و تحقيق

 حاضـر  حـال  در مشـوق ماليـاتي   نـوع  ايـن . كسر كنند

                                                                                      
1. Preferential Tax Zones 
2. Tax credits 

 دارد؛ كاربرد را بيشترين

 در( گذاري براي سرمايه تسريع شده هاي استهلاك طرح .2
ــين ــزات و آلات ماش ــاختمان ،تجهي ــا، س ــازه ه ــا س  و ه
هـاي تحقيـق و    كه براي فعاليـت  )نامشهود هاي دارايي

 گيرد؛  توسعه مورد استفاده قرار مي

 و تحقيـق  هـاي  هزينـه  از برخـي  بـراي  مالياتي معافيت .3
؛ بخشـودگي يـا   )مبلغ درصد 100 از بيش شامل( توسعه

 قــادر را هــا شــركت توســعه، و تحقيــق ويــژه 3تخفيــف
 و تحقيـق  هـاي  هزينه از درصد 100 زا بيش تا سازد مي

  كنند؛ كسر آنها ماليات مشمول درآمد از را خود توسعه

 هاي تـأمين اجتمـاعي   هزينه حقوق يا بر ماليات كاهش .4
 توسـعه  و تحقيق كاركنان براي) كل مالياتي معافيت يا(
  ؛)كاركنان از خاصي هاي دسته يا(

 وكارهـا ابـزار سياسـتي    حمايت مستقيم مـالي از كسـب   .5
ارتقـاي   محصـول،  ديگري است كه به منظـور توسـعه  

 فراينـد،  در نـوآوري  اوليه، نمونه توليد محصول، طراحي
 محصـول  بازاريابي بهبود سازماني، تغيير فناوري، كسب

تـرين اقـدام نـوآوري در     گيـرد و متـدوال   انجام مي ... و
كشورهاي صنعتي است. در كشـورهاي عضـو اتحاديـه    

هـاي نـوآور از    ين مـالي، شـركت  اروپا در مرحله اول تأم
 اشـكال  كـه  حـالي  شـود. در  بودجه دولـت تـأمين مـي   

 هـا كـاهش   حمايـت  همه هدف است، متفاوت پشتيباني
تـرين   اسـت. مهـم   »نـوآوري «وكارهـا در   كسب ريسك
  ]؛ 16هاي اعطاي مشوق مالي به شرح زير است [ روش

ــدي  .6 ــت، درص ــه از گرن ــاي هزين ــق ه ــعه و تحقي  توس
 بـراي  توانـد  مـي  كـه  دهـد  مـي  پوشـش  را وكـار  كسب
 اعطا رقابتي يا اولويت اساس بر شده تعريف هاي فعاليت
 شود؛

 دولتـي  سازماني توسط مستقيم طور به كه 4نرم هاي وام .7
 مـالي  هاي واسطه ساير يا تجاري هاي بانك طريق از يا

 اسـت  ممكـن  هـا  وام اين موارد، برخي در. شود ارائه مي
به عنوان مثـال  ( ندشو بازپرداخت خاص شرايط در فقط
 فـروش  شركت و باشد موفق محصول توسعه پروژه اگر

 ؛)داشته باشد. جديد

                                                                                      
3. Allowance 
4. Soft Loans 
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ــمانت .8 ــي وام ض ــراي دولت ــهيل ب ــاي وام تس ــه  اعط ب
 هـاي  واسطه ساير يا تجاري هاي بانك توسط وكار كسب
 بـراي  را وكـار  نيازكسب كه شود، مي گرفته نظر در مالي
 دهند؛ مي كاهش وام درخواست هنگام در وثيقه تأمين

هـاي فرشـتگان    ، شـبكه 1حمايت دولت از سرمايه اوليـه  .9
گذاري خطرپذير در مراحل ابتـدايي   وكار و سرمايه كسب
وكار كـه ممكـن اسـت يكـي از انـواع آن ايجـاد        كسب

گـذاري مشـترك و ...    گـذاري، سـرمايه   سرمايه  صندوق
  باشد.

 چنـد  يـا  يـك  هـا  برنامه راهبردي اسناد كلي در طور به
عنوان شده اسـت   براي مداخله مستقيم دولتي يرز استدلال

]16:[  
 وكـار  كسـب  توسـعه  و تحقيق هاي هزينه ناكافي سطوح .1

 منطـق . شـود  مـي  پايين در اقتصـاد  افزوده ارزش باعث
 عوامـل  اگر حتي است، بازار شكست با مقابله در مداخله
  نقش داشته باشند؛ تري پيچيده

 توســط نامناســب يــا قــديمي هــاي فنــاوري از اســتفاده .2
وري (توليد) به نسبت پايين  نرخ بهره به منجر ها شركت

 هـا  شـركت  بـه  كمك منظور به مداخله اهداف .شود مي
 پـذيري  رقابـت  بهبـود  و توليد هاي فناوري ارتقاي براي

  است؛ اي منطقه
 ارزش بـا  هـاي  در راسـتاي فعاليـت   ها شركت به كمك .3

. اسـت  وكار جديد كسب هاي بخش توسعه يا افزوده بالا
با تركيبي از  را هاي صادرات محور شركت اغلب مداخله
 قـرار  هـدف  هاي بازاريـابي و تحقيـق و توسـعه    حمايت

 مبتني هاي شركت رشد و ايجاد دوم رويكرد. خواهد داد
 مستقيم، هاي گرنت از تركيبي طريق از جديد فناوري بر

 وكار بـا  كسب خدمات و انكوباسيون تأمين مالي سهام و
  .بالا است رشد

حداكثر كردن اثرات اقتصادي و اجتماعي تـأمين مـالي   
ســازي نتــايج  دولتــي بــراي تحقيقــات بــا تشــويق تجــاري

هاي اسپيناف يـا ارائـه ليسـانس.     تحقيقات از طريق شركت
هـاي تشـويقي    اند از: سيسـتم  توجيهات براي مداخله عبارت

دهنـد و   سازي نتـايج پـاداش نمـي    دانشگاهي كه به تجاري

                                                                                      
1. Seed Capital 

كـه دسترسـي    2»شكاف سـهام «ارآفريني يا تمايل كم به ك
هاي نوپاي با پتانسيل بالا به سرمايه اوليه را محدود  شركت

 ها، هاي مداخله شامل؛ ارائه گرنت به استارتاپ كند. روش مي
انكوباتورهـا و ...   و فنـاوري  انتقـال  از حمايت سرمايه اوليه،

هـاي مـالي و ماليـاتي بـا      طور كلـي سياسـت  ه ب]. 6است [
بهبـود   ،شود دهي محيطي كه در آن نوآوري انجام مي شكل

ظرفيت نوآوري و تسهيل توسعه محصولات جديد از طريق 
شـكل  ند. در نك مي را تسهيل ها ساير مشوقها و  ارائه يارانه

) نحوه اثرگذاري ابزارهـاي سياسـتي حمـايتي دولـت بـر      2(
بندي و ارائه شـده   ها از ديد مباني نظري جمع عملكرد بنگاه

  ت.اس
  

                                                                                      
2. Equity Gap 
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 اثرات  نتايج  خروجي  ورودي

    ــادرات ــا ص ــروش ي ــد در ف رش
محصولات و خدمات نوآورانه يا 

  هايتك
   وري نيـروي   افزايش نـرخ بهـره

  كار
 استخدام در توليـد  سهم افزايش 

 خدماتي مشاغل و بالا فناوري با
 اشتغال كل در دانشي

 ــ ــاركت در ارزش افـ زايش مشـ
  اي افزوده ناخالص ملي و منطقه

 هـاي   هـا و خوشـه   تقويت بخش
  صنعتي

 هاي نوآورانـه   پيشرفت در قابليت
  اي و بخشي ملي، منطقه

 پذيري صـنعتي بـه    بهبود رقابت
 اي صورت ملي و منطقه

  محصــولات و خــدمات
  اندازي شده جديد راه

    خطوط توليد جديـد يـا
 ارتقايافته

 ــركت هــاي جديــد   ش
  هايتك تاسيس شده

   ــا ــاري ب ــزايش همك اف
دانشگاه، مراكز فناوري 

 و ...

  گـذاري   افزايش در سـرمايه
وكــار (در تحقيــق و  كســب

توســعه، فراينــدها و بهبــود 
  امكانات)

  ــاوري ــال فن اكتســاب/ انتق
  جديد

 در گذاري (مشترك) سرمايه 
 و نـوآور جديـد   هاي شركت

  موجود يا
 هاي مديريتي  توسعه مهارت

ــوزش  ــابي و آمــ و بازاريــ
  كاركنان

   آغاز توسعه كالا و خـدمات
 جديد

 رنتگ 

 يارانه هاي امو 

 از طريـــق  مـــالي تـــأمين
 1افزايش سرمايه

 اعتبار مالياتي  
 تعطيلات مالياتي  
 استهلاك تسريع شده  
 هــــا و  انــــواع معافيــــت

  هاي مالياتي تخفيف
 اي فنـاوري   خدمات مشاوره

 و نوآوري

  ]6،5با الهام از[ كار و . منطق مداخله اقدامات پشتيباني از نوآوري در كسب2شكل 

  

  روش تحقيق
روش  ها از كيفي داده ماهيت دليل اين مقاله به در
 شامل كيفي ايمحتو شود. تحليل مي استفاده محتوا تحليل

 از مضامين يا ستههاد اجستخرا ايبر كه ستا ييندافر
رود  مي ركا به معتبر تفسير و جستنتاا سساا بر مخا يهاداده
 هامستند و اركمد ايمحتو تحليل در ديكرروترين  يعشاو 

 ردمو اردمو در نهفته مضامين يوجو جست در غلبا و است
 را محتوا ) تحليل1995( 2سندولوسكي ].19[ ستا تحليل
 داند مي مطالعات كيفي تحليل و تجزيه هاي روش از يكي
 شوند مي تفسير و توصيف خلاصه، ها داده آن وسيله به كه

يند انجام اين مقاله مبتني بر مراحل افراساس،  بر اين]. 20[
  است: )3( شكل

  

 
  مراحل انجام تحقيق .3شكل 

  

  ١ث ب

                                                                                      
1. Equity Financing 

 ٢خصاثخبصاثخب اصخث ابخص ثابخ صثابخص ثابخ صاثب

                                                                                      
2. Sandelowski 

مدل منطقي از طريق آزمون كاپا اعتبارسنجي: 4

از طريق دسته بندي داده هاي كدگذاري شده و جانمايي آنها استنباط و تحليل داده ها : 3
در چارچوب مدل منطقي

از طريق كدگذاري داده هاتقليل داده ها : 2

از طريق تحليل محتواي اسناد و مصاحبهگردآوري داده ها : 1
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مطالعه موردي: ابزارهاي مالي و ماليـاتي قـانون   
 بنيان هاي دانش حمايت از شركت

پـس از   بنيان دانش هاي شركت از حمايت تدوين لايحه
همـن  جمهوري در ب سيس معاونت علمي و فناوري رياستتأ

از  حمايـت  قـانون  1389 آبان در آغاز و سرانجام 1385ماه 
 ها اختراع و ها نوآوري سازي تجاري و بنيان دانش هاي شركت

 تصـويب رسـيد و پـس از آن    به اسلامي شوراي مجلس در
 1391 ارديبهشـت  در و شكوفايي نوآوري صندوق اساسنامه
  .كردند يدتأئ را صندوق اساسنامه

هاي مالياتي و گمركي،  ختن معافيتمنظور اجرايي ساه ب
قـانون در خصـوص    اجرايـي  نامه آيين 22 ماده دستورالعمل

 اعطـاي  نامـه  هاي مالياتي و گمركي و در ادامه شيوه معافيت
تصويب شده  بنيان دانش هاي شركت به گمركي هاي معافيت
  است. 

از طريق تحليـل محتـواي قـانون و     مقاله،در ادامه اين 
بنيان مشمول  هاي دانش مصاحبه با شركت اسناد پشتيبان و

ها، اهداف و منطق ابزارهاي سياستي قانون حمايـت   حمايت
ــش از شــركت ــاتي و   هــاي دان ــت مالي ــامل معافي ــان ش بني

تسهيلات مالي صـندوق نـوآوري و شـكوفايي (تسـهيلات     
ــرايالحســنه  قــرض ــه ب گــردش،  در ســازي، ســرمايه نمون

 توليـد  ي، تسـهيلات صنعت توليد از قبل مدت ميان تسهيلات
  صنعتي) شناسايي و در قالب مدل منطقي ترسيم خواهد شد.

  معافيت مالياتي 
 سياسـتي  ابزارهـاي  از مالياتي يكي هاي معافيت اعطاي

 در جهـان  توسـعه  تحقيـق و  و نوآوري از حمايت براي رايج
كـه توسـط   است اولين ابزار حمايتي  است و به طور معمول

گيرد. اين نوع معافيت يكي از  ميگذاران مدنظر قرار  سياست
و  اسـت هـا   هاي كاهش هزينه و افزايش سود شركت روش
هاي اقتصادي بيشتري را به  گذاران و بخش تواند سرمايه مي

كند. اين  بنيان جذب  گذاري و فعاليت در حوزه دانش سرمايه
هـاي   قانون حمايت از شـركت  3 ها در بند الف ماده معافيت
 حقـوق  عـوارض،  ماليـات،  پرداخت از افمع«  بنيان به دانش

پـانزده   مـدت  به صادراتي عوارض و بازرگاني سود گمركي،
 ]. 21[ اشاره شده است »سال

هـاي   مستقيم به مـوارد و فعاليـت  نكردن با وجود اشاره 

نامه  آيين 20مشمول معافيت مالياتي در متن قانون، در ماده 
هـاي   و فعاليـت قراردادها «هايي مانند  اجرايي درآمد فعاليت

سازي و توليد محصولات و خدمات  تحقيق و توسعه، تجاري
را مشمول ماليات دانسته است و در تعهدنامـه   »بنيان دانش

استفاده از مزاياي مالياتي، قيد شده است كه درآمد ناشـي از  
اين معافيت بايد در راستاي مواردي مانند: توليـد محصـول   

تجهيـزات، توسـعه   محصولات فعلـي، خريـد    يجديد، ارتقا
ــاري     ــي، همك ــركت زايش ــاد ش ــادراتي، ايج ــاي ص بازاره

هـاي نوپـا    گذاري در شركت استراتژيك تحقيقاتي و سرمايه
نامـه   با توجه به مـوارد ذكرشـده در آيـين   ]. 22[ هزينه شود

تــوان گفــت  اجرايــي و تعهدنامــه ايــن مــاده قــانوني، مــي 
، انتظـار  اند هايي كه از معافيت مالياتي برخوردار شده شركت

گذاري بيشتري در فعاليت تحقيق و توسـعه،   رود سرمايه مي
خريد تجهيزات و مواد اوليه براي توليد يا بهبود محصولات 

 و توسعه شركت داشته باشند.

منظــور اســتخراج منطــق و اهــداف سياســتي ابــزار   بــه
، محتواي قانون و اسـناد  2مطابق جدول  »معافيت مالياتي«

 و هـا  شـركت  از حمايـت  شامل؛ قانون پشتيبان مرتبط با آن
اجرايــي قــانون،  نامــه نيــيآ ،انيــبن دانــش هــاي همؤسســ

نامـه اجرايـي و تعهدنامـه     آيين 22دستورالعمل اجرايي ماده 
متقاضي استفاده از مزاياي قـانون،   هاي همؤسسها و  شركت

ــين     ــه، همچن ــرار گرفت ــي ق ــواي كيف ــل محت ــورد تحلي م
بنيـان مشـمول    دانـش  شـركت  18  هايي با مديران مصاحبه

  معافيت مالياتي انجام شد.
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  بنيان هاي دانش و مصاحبه مرتبط با معافيت مالياتي شركت . تحليل محتواي مستندها2جدول 

كليدي متن مرتبط  هاي هجمل  عنوان سند
  / كدهاها برچسب  با ارائه معافيت مالياتي

 هاي هجمل
كليدي 
  ها مصاحبه

  )هامستند(مصاحبه و  ها مقوله

اثرات رفتاري در   اهداف مورد نظر
  يندهاي شركتافر

 از حمايت قانون

 و ها شركت
 هاي همؤسس

  انيبن دانش

معافيت از پرداخت  بند الف: -3ماده 
ماليات، عوارض، حقوق گمركي، سود 

 به مدتبازرگاني و عوارض صادراتي 
  سال 15

  معافيت از پرداخت ماليات
بهترين روش  -

نه كاهش هزي
  ها شركت

ترغيـــــــب  -
گذاران  سرمايه
هـاي   و بخش

اقتصـادي بـه   
گذاري  سرمايه

و فعاليــت در  
حـــــــــوزه 

  بنيان دانش

كاهش هزينه  -
هـا در   فعاليت

بخــــــــش 
  خصوصي

ــزايش  - افــــ
حاشــيه ســود 

  ها شركت

ترغيب بيشتر  -
گذاري  سرمايه

ــت  در فعاليــ
ــق و  تحقيـــ
توسعه، خريـد  
ــزات و  تجهيـ
مـــواد اوليـــه 
ــد   ــراي تولي ب

  بيشتر

ــعه ت - وســـــ
هـا  زيرساخت

ــركت و  ي ش
  كارافريني

گذاري در  سرمايه -
  تحقيق و توسعه

  
توليد محصولات  -

  بنيان دانش
  
فروش  -

محصولات 
  بنيان دانش

  
توليد محصول  -

  جديد (نوآوري)
  
بهبود در  –

محصولات و 
  فرايندها

  
صادرات  -

محصولات 
  بنيان دانش

  
ايجاد شركت  -

  زايشي

افــــــزايش شــــــدت  -
در ي گـــــذار هيســـــرما

 ينـدها/ افردر ( وكار كسب
تحقيق  /تجهيزات/ منابع

  و توسعه)
  
گـذاران و   ترغيب سرمايه -

هاي اقتصـادي بـه    بخش
گـذاري بيشـتر در    سرمايه

  بنيان حوزه دانش
  
خريد تجهيـزات و مـواد    -

  اوليه
  
اكتساب/ انتقال فنـاوري   -

ــد ــعه  جديـ ــراي توسـ بـ
محصــــول نوآورانــــه و 

  بنيان دانش
  
 تژيكاسترا هاي همكاري -

ــاتي ــا تحقيق ــركت/  ب ش
ــه ــاي مؤسس ــي ه  و داخل

ــعه    ــراي توس ــارجي ب خ
  محصول و بازار

 
گــــذاري در  ســــرمايه -

ــركت/  ــش ــاي همؤسس  ه
  نوپا

  
  تجهيز كارگاه -
  
هــايي در  انجــام فعاليــت -

  راستاي توسعه بازار

 20ماده  -
اجرايي  نامه نييآ

  قانون
 2ماده  -

دستورالعمل 
 22اجرايي ماده 

نامه اجرايي  نيا
  قانون

 و ها شركتدرآمدهاي مشمول ماليات 
بنيان ناشي از  دانش هاي همؤسس

هاي تحقيق و  قراردادها و فعاليت
زي و توليد سا توسعه، تجاري

بنيان به  محصولات و خدمات دانش
سال از ماليات موضوع ماده  15مدت 

هاي مستقيم  قانون ماليات 105
  ند.ا معاف

درآمدهاي مشمول 
اردادها ماليات ناشي از قر

هاي تحقيق و  و فعاليت
سازي و  توسعه، تجاري

توليد محصولات و 
  بنيان خدمات دانش

تعهدنامه 
ها و  شركت
 هاي همؤسس

متقاضي 
استفاده از 

  قانون مزاياي

سسه موظف است به ؤم شركت/
معافيت برداري از كل مبلغ  منظور بهره

را خود  هاي مالياتي گزارشي از اقدام
در يك يا چند مورد  (عملكرد و مالي)

 هاي زير ارائه دهد: از زمينه

ــر   - توليــد محصــول جديــد مبتنــي ب
 تحقيق و توسعه؛

بنيان  ارتقاي كيفي محصولات دانش -
اينـد توليـد آنهـا    فعلي يـا بهبـود فر  

هـاي كيفـي، اخـذ و     (بهبود ويژگـي 
ــاده ــي   پي ــتانداردهاي كيف ســازي اس

 ...)؛ محصول و

ــزات آزمايشــگاهي و    - ــد تجهي خري
 جهيزات بخش تحقيق و توسعه؛ت

ــادراتي   - ــاي صــ ــعه بازارهــ توســ
 بنيان؛ محصولات دانش

 براي(ه زايشي مؤسس شركت/ ايجاد -
 بــا بنيــان محصــولات دانــش توليــد
 ؛)جديد حقوقي ماهيت

 با تحقيقاتي راهبردي هاي همكاري -
ــركت/ ــ ش ــاي همؤسس ــي ه  و داخل
 و فعلي محصول توسعه براي خارجي

 ؛جديد محصول توليد يا
ــرمايه - ــذاري ســ ــركت/ در گــ  شــ

خريـد   صـورت  بـه  نوپا هاي همؤسس
سهام يا مشـاركت مـدني در انجـام    

  بنيان؛ هاي دانش طرح

توليد محصـول جديـد    -
ــق و   ــر تحقي ــي ب مبتن

 توسعه؛
ــي   - ــاي كيفـــ ارتقـــ

بنيـان   محصولات دانش
ينـد  افعلي يـا بهبـود فر  

ــا (بهبـــود  توليـــد آنهـ
هاي كيفي، اخـذ   ويژگي

ســــــازي  و پيــــــاده
داردهاي كيفــي اســتان

 ...)؛ محصول و
ــزات   - ــد تجهيــ خريــ

ــگاهي و  آزمايشـــــــ
تجهيزات بخش تحقيق 

 و توسعه؛
ــاي   - ــعه بازارهــ توســ

ــولات   ــادراتي محص ص
 بنيان؛ دانش

ه مؤسس ـ شركت/ ايجاد -
 زايشي؛

ــاري - ــاي همكـــ  هـــ
 با تحقيقاتي استراتژيك

 هـاي  همؤسس ـ شركت/
 بـراي  خارجي و داخلي
 و فعلي محصول توسعه

 جديد؛ لمحصو توليد يا
 در گـــذاري  ســـرمايه  -

 هـاي  همؤسس ـ شركت/
هاي  در انجام طرح نوپا

  بنيان؛ دانش
  

 

  تسهيلات مالي صندوق نوآوري و شكوفايي
بنيان در بنـد   هاي دانش هاي مالي به شركت ارائه مشوق

  بنيـان بـه   هـاي دانـش   قانون حمايـت از شـركت   3ب ماده 
 ـ مين تمام يا بخشي از هزينه توليدتأ«صورت  ه ، عرضه يـا ب

بهره يـا   تسهيلات كم يوري با اعطاآكارگيري فناوري و نو

 »مدت بر طبـق عقـود شـرعي    بدون بهره بلندمدت يا كوتاه
قـانون، صـندوق نـوآوري و     5اشاره شده است. طبق مـاده  

منظـور ارائـه خـدمات مـالي و تسـهيلات بـه       ه شكوفايي ب
 از پـس ]. 21[ سـيس شـده اسـت   بنيان تأ هاي دانش شركت

 سـوي  از شكوفايي و نوآوري صندوق اساسنامه قانون، بلاغا
 فنـاوري  و علمـي  معاونـت  و فناوري تحقيقات علوم، وزارت
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 بـه  1390 سـال  مـاه  شـهريور  در تـدوين  جمهـوري  رياست
مـورد   1391در ارديبهشـت   و رسـيد  دولـت  هيئت تصويب

يد شورا نگهبان قرار گرفت. اولين تسهيلات مالي توسـط  تأئ
بنيان پرداخت  دانشهاي  به شركت 1393اد صندوق در خرد

قـانون اشـاره    5و مـاده   3شد. همانطور كه در بند ب مـاده  
و منظور گسترش ه ها ب شده، ارائه تسهيلات مالي به شركت

سـازي نتـايج پـژوهش و     كاربرد اختراع و نـوآوري، تجـاري  
بنيـان   طراحي و توليد كـالا و خـدمات دانـش   توسعه شامل 

هـا   سهيلات مالي ارائـه شـده بـه شـركت    ارائه شده است. ت
 سرمايه صنعتي، توليد از قبل صنعتي، توليد شامل تسهيلات

رود ارائـه ايـن    و انتظار مـي  استالحسنه  قرض و گردش در
هـا را   بنيـان شـركت   تسهيلات، زمينه رشد توليـدات دانـش  

  فراهم سازد.
منظــور اســتخراج منطــق و اهــداف سياســتي ابــزار ه بــ

محتواي قانون و اسناد پشتيبان مرتبط با  ،»تسهيلات مالي«
ي كيفــي قــرار گرفتــه همچنــين آن مــورد تحليــل محتــوا

كننده  بنيان دريافت شركت دانش 18هايي با مديران  مصاحبه
ارائـه شـده   ) 3جـدول (  تسهيلات انجام شد كه شرح آن در

 است.
 

  بنيان هاي دانش ئه شده به شركت. تحليل محتواي مستندها و مصاحبه مرتبط با تسهيلات مالي ارا3جدول 

  ها/ كدها برچسب هاي كليدي متن مرتبط با ارائه تسهيلات مالي جمله  عنوان سند
هاي  جمله

كليدي 
  ها مصاحبه

ها (مصاحبه و مستندها) مقوله

اهداف مورد 
  نظر

اثرات رفتاري 
در فرايندهاي 

  شركت
 از حمايت قانون

 و ها شركت
 هاي همؤسس

 و بنيان دانش
 سازي جاريت

 و ها نوآوري
  ها اختراع

تأمين تمام يا بخشي از هزينه توليد،  -3بند ب ماده 
وري با اعطاي تسهيلات آعرضه يا به كارگيري فناوري و نو

مدت بر طبق عقود  بهره يا بدون بهره بلندمدت يا كوتاه كم
  شرعي

توليد، عرضه يا به 
كارگيري فناوري و 

  نوآوري

تسهيل فرايند  -
 ها ركتتوسعه ش

افزايش در  -
گذاري  سرمايه
كار (در  و كسب

تحقيق و توسعه، 
فرايندها و بهبود 

  امكانات)

كمك به  -
اكتساب/ انتقال 

  فناوري جديد

هاي  رشد مهارت -
مديريتي و 

  بازاريابي

 آموزش كاركنان -

توسعه كالا و  -
  خدمات جديد

رشد اشتغال و  -
دستمزد نيروي 

  انساني

كمك به توليد  -
  محصول انبوه

تأمين مكان  -

توليد  -
محصولات 

بنيان  دانش
  (نوآورانه)

گذاري سرمايه -
در تحقيق و 

  توسعه

فروش و  -
صادرات 

محصولات 
  بنيان دانش

  ثبت پتنت -

افرايش تعداد  -
  كاركنان

افزايش سطح  -
دستمزد 
  كاركنان

ي مهارت ارتقا -
كاركنان و 

  مديريت

ايجاد بهبود در  -
محصولات و 

  فرآيندها

افزايش شدت  -
تحقيق و 

  توسعه

اكتساب/ انتقال -
  فناوري

سازي  ظرفيت -
براي ورود 
  محصولات

بنيان به  دانش
  بازار

توليد و توسعه  -
  نمونه اوليه

 كارگاه تجهيز -
 قبل خدمات و
  توليد از

توسعه بازار  -
داخل و خارج 

  ركشو

 و ايجاد -
 خط اندازي راه

  توليد

 مواد تأمين -
 و اوليه

 از حمايت قانون

 و ها شركت
 هاي مؤسسه

 و بنيان دانش
 سازي تجاري

 و ها نوآوري
  ها اختراع

ها،  سازي نوآوري به منظور كمك به تجاري - 5ماده 
وفاسازي و كاربردي كردن دانش فني از ها و شك اختراع

الحسنه و تسهيلات بدون طريق ارائه كمك تسهيلات قرض
اخذ هرگونه تضمين و مشاركت با اختيار بخشش تمام يا 

هاي  سهمؤسسها و  بخشي از سهم مشاركت به شركت
بنيان صندوق نوآوري و شكوفايي تأسيس شده است. دانش

سازي  تجاري
و  ها ها، اختراع نوآوري

شكوفاسازي و 
كاربردي كردن دانش 

  فني

اساسنامه 
صندوق نوآوري
  و شكوفايي

: به منظور كمك به تحقيق و توسعه اقتصاد 1ماده 
سازي  بنيان، تكميل زنجيره ايده تا بازار تجاري دانش
ها و كاربردي  ها، دستاوردهاي پژوهشي و اختراع نوآوري

ت مالي و ها و خدما كردن دانش از طريق ارائه كمك
بنيان صندوق  هاي دانش ها و مؤسسه پشتيباني به شركت

  .استنوآوري و شكوفايي 

تحقيق و توسعه 
بنيان،  اقتصاد دانش

تكميل زنجيره ايده تا 
سازي  بازار تجاري
ها،  نوآوري

دستاوردهاي پژوهشي 
ها و كاربردي  و اختراع

كردن دانش از طريق 
ها و خدمات ارائه كمك

  مالي
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  ها/ كدها برچسب هاي كليدي متن مرتبط با ارائه تسهيلات مالي جمله  عنوان سند
هاي  جمله

كليدي 
  ها مصاحبه

ها (مصاحبه و مستندها) مقوله

اهداف مورد 
  نظر

اثرات رفتاري 
در فرايندهاي 

  شركت

امه ن آيين
اجرايي قانون 

حمايت از 
ها و  شركت
 هاي همؤسس
بنيان و  دانش
سازي  تجاري
ها و  نوآوري
  ها اختراع

 برايبنيان  دانش هاي همؤسسها و  شركت ـ7 ماده
هاي ثبت اختراع، كسب فناوري (دريافت حق  فعاليت

 محصولات ورود براي سازي ظرفيت و سازي امتياز) و نمونه
اخذ براي لازم آورده از بخشي مينأت يا بازار به بنيان دانش

الحسنه  توانند از تسهيلات قرض مي بانكي تسهيلات
صندوق پس از بررسي طرح تجاري توسط صندوق يا عامل

.كنندصندوق با دوره بازپرداخت حداكثر سه ساله استفاده 

ثبت اختراع، كسب 
فناوري (دريافت حق 

و سازي امتياز) و نمونه
 براي سازي ظرفيت

 محصولات دورو
  بازار به بنيان دانش

استقرار و 
تجهيزات 

افزاري و  سخت
  افزاري نرم

توسعه نمونه  -
  اوليه

 هاي هزينه
 براي جاري

  توليد انبوه

افزايش  -
سرمايه در 

 گردش شركت

 برايبنيان  دانش هاي همؤسسها و  شركت ـ9 ماده
هاي تا قبل از توليد صنعتي از قبيل هزينه اوليه  فعاليت

سازي خط توليد، طراحي صنعتي،  تجهيز كارگاه و آماده
 و انجام آزمون و رفع اشكال، توليد آزمايشي و بازاريابي

 ماهيت با هاي پروژه ياجرا هاي فعاليت همچنين
 با مشخص قراردادهاي و پيمان قالب در بنيان دانش

توانند از محل منابع صندوق از تسهيلات  مي كارفرمايان
)درصد 40 سال) با نرخ ترجيحي (تا 5مدت (حداكثر  ميان

تر از نرخ مصوب شوراي پول و  پايين(* درصد 5سقف 
تضمين  تشخيص نوع كنند.اعتبار در هر سال) استفاده 

  .نياز، بر عهده صندوق خواهد بود مورد

هزينه اوليه تجهيز 
سازي  كارگاه و آماده

خط توليد، طراحي 
صنعتي، انجام آزمون و

رفع اشكال، توليد 
 و آزمايشي و بازاريابي

 هاي فعاليت همچنين
 با هاي پروژه اجراي
  بنيان دانش ماهيت

نعتي با صندوق موظف است به منظور توليد ص ـ10 ماده
مالي هاي همؤسسها،  درصدي با بانك 50مشاركت حداكثر 

هاي مالي مرتبط از طريق گشايش  و اعتباري يا صندوق
ياد  هاي همؤسسها و  خطوط اعتباري مشترك نزد بانك

سال) با 7شده امكان دريافت تسهيلات بلندمدت (حداكثر 
تر از پايين( سقف هفت درصد) درصد 50 نرخ ترجيحي (تا

خ مصوب شوراي پول و اعتبار در هر سال) را براي نر
هاي تهيه مكان و خريد و نصب  تأمين قسمتي از هزينه

 هاي همؤسسها و  آلات و تجهيزات مورد نياز شركت ماشين
  كند.بنيان، فراهم  دانش

تأمين قسمتي از 
هاي تهيه مكان  هزينه

و خريد و نصب 
آلات و  ماشين

  تجهيزات

ها و  أمين سرمايه در گردش شركتت براي ـ11 ماده
بنيان، صندوق مجاز است با مشاركت  دانش هاي همؤسس

و  ها همؤسسها و ساير  درصدي با بانك 30حداكثر 
ه ئاقدام به ارا ها همؤسسهاي مالي و از طريق اين  صندوق

با  )سال 1حداكثر  سال 2حداكثر ( مدت تسهيلات كوتاه
 درصد 7 ثرسقف حداك) درصد 50 تا(نرخ ترجيهي 

  كند.تر از نرخ مصوب شوراي پول و اعتبار  پايين

تأمين سرمايه در 
ها و  گردش شركت

 هاي همؤسس
  بنيان دانش

 هاي همؤسسها و  صندوق مجاز است به شركت - 13ماده 
سازي حائز  هاي تجاري بنياني كه داراي طرح دانش
ا ه ند، اما توانايي كافي براي تأمين مشاركت بانكا اهميت

) را پس از تأييد11) و (10د، تسهيلات موضوع مواد (ندارن
 100هيئت عامل بر اساس دستور العمل ابلاغي به طور 

  .درصد اعطا كند

هاي  حمايت از طرح
  سازي تجاري
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  ارائه مدل منطقي ابزارهاي قانون
مشخص شـده اسـت    )3(و  )2( جداول كه در طور همان

 آن از كلـي  دركـي  تـا  شـده  هخوانـد  مواد قانوني تمام ابتدا

 در و اسـخراج  معنـادار  هـاي  جمله تمام شود. سپس حاصل

 هر كـدام از  بعد گام نوشته شده است. در جدول دوم ستون

 معنـايي  داده چنـد  و يا برچسب يا كد يك معنايي هاي داده

 معتقدند )1999( 1اشتراوس و كوربين اند. كردهاتخاذ  يك كد

 اسـتفاده  خـود  كـدهاي   گـذاري براي نام منبع 3 از توان مي

وجـود   مربـوط  حوزه يا رشته در كه مفاهيمي د: مجموعهنكن
 از مربـوط  حوزه نمتخصصا كه اصطلاحاتي و واژگان دارد؛

 در كننـدگان  شركت كه هايي عبارت و كنند؛ مي استفاده آنها

 برخـي در اين مقالـه   ].23[ كنند مي استفاده آنها از پژوهش
 مـتن  از مسـتقيم  طـور  نيـز بـه   يممفاه و مضامين يا موارد
 ـ   شـده  برگرفته شوندگان مصاحبه هاي گفته ه اسـت. مـوارد ب

 ـ دارنـد،  يكـديگر  بـا  كـه  اشتراكاتي اساس بر دست آمده ه ب
 از بعـد  شوند. تعريف مي واحد صورت يك شاخص يا هدف

 بـا  كـه  اشـتراكاتي  اسـاس  بر را انه آ ها، داده تمام كدگذاري

 و اند قرار گرفته طبقه) واحد (يايك مقوله  در دارند، يكديگر
هــا شــامل مــوارد مــورد اشــاره و تمركــز  در نهايــت مقولــه

شـوندگان در خصـوص منطـق     قانون و مصاحبه دهايمستن
 جايگذاري شدند.) 4(ابزارها و در مدل منطقي شكل 

 

  
  بنيان  هاي دانش مدل منطقي ابزارهاي مالي و مالياتي قانون حمايت از شركت .4شكل 

 

  1اعتبارسنجي مدل منطقي
 5يد اعتبار، مدل منطقي پيشـنهادي بـراي   به منظور تأئ

 نفر از خبرگان حـوزه علـم و فنـاوري ارسـال شـد. معمـولاً      
 ميـان  توافـق  ميـزان  بـه  محتـوا  تحليـل  در اعتمـاد  قابليت

 اعتمـاد تحقيـق،   قابليت ضرايب و شود مي مرتبط كدگذاران

                                                                                      
1. Strauss & Corbin 

 ايـن مقالـه   در. تاس ـ داوران ميـان  توافق ضرايب با مرتبط
كـه   شـد  اسـتفاده  كاپا فرمول روش از پايايي محاسبه براي
  ]:24[ است دهش به صورت زير ارائه )1960كوهن ( توسط

pe
pepokappa





1

 
 ميـزان  ، Peو شده مشاهده توافق ميزان ، Poآن در كه
 يك نوسـان  تا صفر بين كاپا، مقدار .است انتظار مورد توافق
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 نشـان  باشـد،  نزديكتـر  يـك  عـدد  به آن دارمق هرچه و دارد
دارد.  مرورگـران وجـود   بـين  بيشـتري  توافـق  كـه  دهـد  مي

و مقـادير   6/0قابل قبول ضريب كاپا بيش از  مقدار كمترين
  ايدئال است.در توافق دو داور يا ارزياب  8/0بالاتر از 

 اس اس پـي  اس نرم افزار از استفاده با نتايج اعتبارسنجي
 0,715خبـره   5نگين ضريب كاپا نيز بـراي  و ميا شد تحليل

 اعتمـاد  قابليـت  بـراي  مطلـوبي  عدد دست آمده است كهه ب
 0,89با مقدار  اعتماد قابليت ضريب ، )5( و) 4(. جداول است

 و پژوهشـگر  ميـان  كدگـذاري  توافق هاي در يكي از آزمون
  دهد. خبرگان را نشان مي از يكي

 

  گذارانهاي كد فقتوا نبودها و  تعداد توافق. 4 جدول

 

 نتايج آزمون كاپا .5 جدول

 
 

 

  گيري نتيجه
ريزي، ارزيـابي و   ثر برنامهؤمدل منطقي به عنوان ابزار م

هـا   هـا و سياسـت   منبع مفيد و كاربردي براي مديريت پروژه
توانـد   نفعان يك برنامه مي است كه با درگير كردن كليه ذي

سـازگار بـا   ي بـه اهـداف، مطـابق و    تا حـد زيـادي دسـتياب   
كه اين  هاي تعريف شده را افزايش دهد. از آنجايي موريتمأ

 تواند با ايجاد شود مي مدل به عنوان ابزار ارزيابي شناخته مي
 اسـاس  و پايـه  برنامـه،  اهداف روي تمركز و مشترك درك

قـرار گيـرد.    ها برنامه انتظار مورد عملكرد براي ارائه گزارش
ي بـراي شناسـايي عناصـر    اين مدل ابزاري مفيد و كـاربرد 

 تـوالي  و را ارائـه  مفيـدي  ارزيـابي  هاي برنامه است كه داده
پيشـرفت   گيـري  انـدازه  و هـا  داده آوري جمـع  براي يمناسب

  .كند مي شناسايي ها برنامه
منظــور شناســايي اهــداف و منطــق ه در ايــن مقالــه بــ

اثرگذاري ابزارهاي سياستي مالي و مالياتي قانون حمايت از 
هاي تحـت حمايـت ايـن     بنيان بر شركت ي دانشها شركت

يند اثرگذاري ابزارهاي منتخب قانون، بـر اسـاس   اقانون، فر
كـه توسـعه برنامـه     مدل منطقي ارائه شده است. از آنجائي

هـاي مناسـب    ارزيابي نيازمند شناسـايي و تعريـف شـاخص   
توانــد مبنــاي  اســت، مــدل ارائــه شــده در ايــن مقالــه مــي

بنيان، بـه   ابزارهاي سياستي قانون دانشيابي سازي ارز پياده
 متمركـز  هـاي ارزيـابي،   و شـاخص ها  پرسش منظور تنظيم

 تعيـين  و نتـايج  توصـيف  داده، منابع شناسايي منابع، كردن
  مدت قرار گيرد.مدت و بلند كوتاه ميزان تحقق اهداف
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