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Abstract 

This study aims to identify the requirements and challenges of measuring R&D expenditure in Iran 
and proposing policy recommendations to address those challenges. For this purpose, first, desk 
research was conducted to identify the requirements and assess the current situation of measuring and 
reporting of R&D expenditure in Iran. Then, with the help of the survey, using semi-constructed 
interviews with experts of the most important relevant agencies, the challenges of measuring R&D 
expenditure were identified. The sampling method in this study is non-random target sampling. 
Analysis of the findings shows that the most important challenges are: lack of a national standard and 
agreement for R&D definition, lack of transparency in defining R&D budget in the government sector, 
lack of R&D survey for small businesses and non-profit organizations, the multiplicity of measuring 
and reporting agencies, lack of the participation of R&D performers in surveys, and the weakness of 
the statistical system of R&D. Given the existing legal backing and receiving expert opinions through 
the panel, policy solutions to address the above challenges have also been proposed; those are, 
approving a national guide for defining R&D, increasing the transparency of R&D activities in the 
annual budget act, appointing the body in charge of surveying and measuring R&D expenditure, and 
establishing and managing an STI information system. 
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  و توسعه در ايران  كرد تحقيق گيري هزينه اندازه ها و راهكارهاي سياستي ، چالشها الزام

1پريسا عليزاده
  2نوري سيد سروش قاضي و * 1

  اقتصاد علم، فناوري و نوآوري، مركز تحقيقات سياست علمي كشور، ايران، تهراناستاديار، گروه تامين مالي و . 1
  دانشيار، گروه مديريت صنعتي، دانشكده مديريت و حسابداري، دانشگاه علامه طباطبائي، ايران، تهران. 2

  21/06/1399: تاريخ پذيرش  15/01/1399 :دريافتتاريخ 

  چکیده
 راهكارهـاي  و توسـعه در ايـران و پيشـنهاد    كرد تحقيـق   گيري هزينه ي اندازهها چالش ها و الزامهدف از اين تحقيق شناسايي 

هـا و بررسـي وضـعيت موجـود      اي براي شناسايي الزام ها است. به اين منظور ابتدا مطالعات كتابخانه سياستي براي رفع آن چالش
هـاي   انجام شد. سپس به كمك پيمـايش بـا اسـتفاده از مصـاحبه     و توسعه در ايران  كرد تحقيق دهي هزينه گيري و گزارش اندازه
و توسعه به دست  كرد تحقيق  گيري هزينه هاي اندازه هاي مرتبط، چالش ترين دستگاه ساختاريافته با خبرگان و كارشناسان مهم نيمه

هـاي   ترين چالش مهمهد د مي ناـشنها  گيري هدفمند غيرتصادفي است. تحليل يافته گيري در اين تحقيق، نمونه آمد. روش نمونه
اند از: فقدان استاندارد ملـي و مـورد توافـق مجريـان بـراي       و توسعه در ايران عبارت  كرد تحقيق دهي هزينه گيري و گزارش اندازه

هـاي   در بخش دولت، فقدان پيمايش كارگاه و توسعه  اي تحقيق  هاي بودجه و توسعه، نبود شفافيت در تعريف رديف تعريف تحقيق 
دهـي   ش گيري و گزار ها و نهادهاي غيرانتفاعي، تعدد متوليان اندازه و توسعه و مؤسسه صنعتي كوچك و خرد داراي فعاليت تحقيق 

و توسعه. با توجـه   ها و ضعف نظام آماري تحقيق  و توسعه در پيمايش  وتوسعه، مشاركت نكردن مجريان تحقيق كرد تحقيق هزينه
هـاي فـوق    ترين راهكارهاي سياستي براي رفع چالش موجود و دريافت نظرات خبرگان به روش پانل، مهمهاي قانوني  به پشتوانه

و توسـعه، بـازنگري در سـاختار لايحـه بودجـه و افـزايش شـفافيت         اند از تدوين و تصويب راهنماي ملي تعريـف تحقيـق    عبارت
و توسعه و استقرار و اداره سيستم  كرد تحقيق  گيري هزينه اندازه و توسعه، تعيين نهاد متولي پيمايش و اي تحقيق  هاي برنامه رديف

  اطلاعات مديريت علم، فناوري و نوآوري.

 .كرد، پيمايش، ايران و توسعه، هزينه تحقيق  ها: کلیدواژه
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  مقدمه
يافته  با افزايش منابع ملي اختصاص 1960در اوايل دهه 

در كشــورهاي عضــو ســازمان    1و توســعه بــه تحقيــق  
هايي مبني بـر   زني و گمانه 2هاي اقتصادي و توسعه همكاري

وجود ارتباط بين افزايش منـابع و سـطح توسـعه كشـورها،     
متخصصان بر آن شدند تا به گردآوري اطلاعات آمـاري در  

هــاي  پردازنــد. در ابتــداي كــار آنهــا از تــلاشايــن زمينــه ب
پيشگامانه كشورهايي نظير ايالات متحده استفاده كردند، اما 

و توسـعه از همـان ابتـدا بـا      هـاي تحقيـق    ارزيابي فعاليـت 
ها و مفاهيم  مشكلات نظري، تفاوت در حوزه تعريف، روش

ساخت  المللي را دشوار مي همراه بود و مقايسه در سطح بين
هاي اقتصادي و  براي حل اين مشكل سازمان همكاري]. 1[

دستورالعمل استاندارد پيشنهادي بـراي  «توسعه نسخه اوليه 
 3»راهنماي فراسكاتي«يا » و توسعه تجربي ارزيابي تحقيق 

]. بـه دنبـال آن در سـال    2تدوين كردند [ 1963را در سال 
سازمان آموزشـي، علمـي و فرهنگـي سـازمان ملـل       1984
نيـز راهنمـايي بـراي گـردآوري آمارهـاي      ) نسكويو( 4متحد
هاي علمي و فناورانه منتشر و در آن تعـاريفي بـراي    فعاليت

تـا چنـدي پـيش    . ]3هـا ارائـه كـرد [    هر يك از اين فعاليت
انتقادهــايي نســبت بــه اســتفاده از راهنمــاي فراســكاتي در 

توسعه وارد بود مبني بر اينكه راهنمـاي   كشورهاي در حال 
ــا  توجــه بــه شــرايط كشــورهاي عضــو ســازمان  مــذكور ب

هاي اقتصادي و توسعه تدوين شده اسـت و بـراي    همكاري
در سـال  توسـعه قابـل كـاربرد نيسـت.      كشورهاي در حـال  

كه ويرايش هفتم راهنمـاي فراسـكاتي منتشـر شـد،      2015
هاي اقتصادي و توسعه نكـاتي هـم بـراي     سازمان همكاري

شورهاي در حال توسعه كاربردپذيري بيشتر اين راهنما در ك
  ]. 4ارائه كرد [

بنــابراين، اكنــون بــيش از پــنج دهــه از توجــه مســتمر 
و توسعه  ها و تعريف تحقيق  گيري شاخص كشورها به اندازه

گذرد. در كشور ما نيز  و اجزاي آن در راهنماي فراسكاتي مي
و توسعه در اغلـب اسـناد كـلان علـم،      هاي تحقيق  شاخص

هـا   ]؛ اما بررسي6]، [5اند [ ر ذكر شدهفناوري و نوآوري كشو
                                                                                      
1. Research and Development (R&D) 
2. Organization for Economic Cooperation & 

Development (OECD) 
3. Frascati Manual  
4. United Nations Educational Scientific and Cultural 

Organization 

  و كـرد تحقيـق    گيري دقيق هزينـه  دهند كه اندازه نشان مي
وكـار،   بخـش كسـب   هاي مختلف (دولـت،   توسعه در بخش

هـايي   بخش آموزش عالي و بخش غيرانتفـاعي) بـا چـالش   
فقـدان شـفافيت و دقـت در تعريـف      ]. 8]، [7روسـت [  روبه

هـاي مختلـف،    زبنـدي بخـش  مرتحقيق و توسعه، ابهام در 
نامشخص بودن رويكرد و پارامترهـاي پيمـايش تحقيـق و    

چارچوب قانوني لازم براي تضـمين مشـاركت   توسعه، نبود 
مجريان تحقيق و توسعه در پيمـايش و قابليـت اعتمـاد بـه     

فقـدان همكـاري نزديـك بـين متـولي      هاي پيمايش و  داده
 ست. پيمايش و مجريان تحقيق و توسعه از آن جمله ا

گيــري  هــاي انــدازه هــدف از ايــن مطالعــه مــرور الــزام
گيري  هاي اندازه توسعه، شناسايي چالش و  كرد تحقيق  هزينه

ــه راهكارهــاي   و گــزارش دهــي آن در ايــران و ســپس ارائ
سياستي در اين راستا است. به ايـن منظـور نخسـت مبـاني     

شناسي تحقيـق   نظري و پيشينه تحقيق مرور و سپس روش
ها انجام  شود. پس از آن، تجزيه و تحليل يافته مي شرح داده

هـا و ارائـه    بندي يافته شود. بخش آخر اين مقاله به جمع مي
 پيشنهادهاي سياستي اختصاص دارد.

  مباني نظري 
  توسعه  و  الف. تحقيق 

هاي مختلفي  توسعه علم و فناوري نيازمند انجام فعاليت
هاي علمـي و فناورانـه ناميـده     است كه در اصطلاح فعاليت

  و تحقيق و توسعه تجربي (يا به اختصار،  تحقيق شوند و  مي
ارتبـاط نزديكـي بـا     هـا  فعاليت) يكي از آنهاست. اين توسعه

ي در همـه  توليد، پيشبرد، انتشار و كاربرد دانش علمي و فن ـ
و توسـعه،    تحقيـق شـامل  و  هاي علم و فناوري دارند زمينه

خـدمات علمـي و   ، 5آموزش علم و فناوري در سـطح عـالي  
هـاي   ساير فعاليتو  7هاي مرتبط با نوآوري فعاليت، 6فناورانه

ها و  ها شباهت ]. همچنين، اين فعاليت3[ ندا پشتيبان صنعتي
 آنهـا را مـرز  قيـق  دجداسـازي   هايي با هم دارند كـه  ارتباط

بـه صـورت تقريبـي    ) 1( امـا در شـكل   سازد، ميغيرممكن 
  هاي علمـي   جايگاه آنها نسبت به يكديگر و در حوزه فعاليت

  

   .شده استو فناورانه مشخص 
 

                                                                                      
5. Scientific & Technological Education at Third- Level 

(STET) 
6. Scientific & Technological Services (STS) 
7. Innovation Activities 
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  ]3[ هاي علمي و فناورانه نسبت به يكديگر جايگاه فعاليت. 1شكل 

 

مرجعي كه امروزه در اغلب كشورها به عنوان اسـتاندارد  
هـاي آن مـورد    گيري هزينه توسعه و اندازه و  تعريف تحقيق 

گيــرد، راهنمــاي فراســكاتي از ســازمان  اســتفاده قــرار مــي
هاي اقتصادي و توسعه است. طبـق ايـن راهنمـا،     همكاري
هـايي گفتـه    بـه كليـه پرداخـت    1توسعه  و تحقيق كرد  هزينه
توسـط واحـد يـا     توسـعه  و   تحقيـق شود كه براي انجام  مي

شـود. سـال    مؤسسه مشخصي طي سال مرجـع انجـام مـي   
مـاه متـوالي اسـت كـه      12مرجع، دوره زمـاني متشـكل از   

شوند. بايد توجه داشت  هاي آماري به آن ارجاع داده مي داده
با منابعي كه در عمل  برابر است توسعه و   تحقيقكرد  هزينه

شـوند نـه    مصـرف مـي   توسـعه   و تحقيق هاي  براي فعاليت
هايي كه هر سـازماني   بيني شده. هزينه بودجه يا اعتبار پيش

ــد شــامل  مــي توســعه  و تحقيــق هــاي  صــرف فعاليــت كن
است  3سازماني هاي برون و هزينه 2سازماني هاي درون هزينه

 ـ  مقدار كل هزينه ].4[   و ي بـراي تحقيـق   كرد ناخـالص داخل
شده در فعاليـت   سازماني صرف هاي درون كل هزينه 4توسعه

كـه   است يدوره معين طيدر قلمروي ملي  توسعه و  تحقيق 
توسـعه    و  دهنده يـا مجـري تحقيـق    بين چهار بخش انجام

كـار و بخـش خصوصـي     و يعني دولت، آموزش عالي، كسب

                                                                                      
1. Expenditure on Research and Development 
2. Intramural expenditures 
3. Extramural expenditures 
4. Gross Expenditure on Research and Development 

(GERD) 

ديگـر برابـر    . اين مقدار از سـوي 5شود  غيرانتفاعي توزيع مي
است با جمع مقادير مالي تـأمين شـده توسـط پـنج بخـش      

ــالي، كســب  ــوزش ع ــت، آم ــار، بخــش خصوصــي   و دول ك
هاي  تفكيك هزينه. 6(بقيه دنيا)غيرانتفاعي و خارج از كشور 

هاي اقتصادي، براي آسـان   برحسب بخش توسعه و   تحقيق
  و تحقيـق  ها و توصيف جريان بودجـه   آوري داده كردن جمع

هـا   هاي مختلـف و همچنـين تفسـير داده    بين بخش سعهتو
  . ]9شود [ انجام مي

  و توسعه   كرد تحقيق هزينه گيري اندازههاي  ب. الزام

  و توسعه تعريف تحقيق  
هاي  در جديدترين ويرايش راهنماي فراسكاتي به چالش

توسعه در كشورهاي در حـال توسـعه    و   گيري تحقيق اندازه
 كـه  هـاي خـاص   درباره برخي زمينـه پرداخته شده و نكاتي 

 ترنـد، ارائـه شـده اسـت؛ نظيـر دانـش       بررسي دقيق نيازمند
صـنعتي (مهندسـي    هاي باليني، فعاليت هاي سنتي، آزمايش

                                                                                      
هـاي   براي آشنايي با تعريـف دقيـق و اجـزاي هـر يـك از بخـش        .5

 ] مراجعه كنيد. 9چهارگانه به منبع شماره [

صـورت    بـه توسعه  و   كرد ناخالص داخلي براي تحقيق مقدار هزينه  .6
توسـعه    و تحقيق  هزينهكننده  و تأمين مجريهاي  ماتريسي از بخش

تـرين مزيـت نمـايش اطلاعـات در قالـب       مهم. شود نشان داده مي
ماتريسي اين است كه علاوه بر نشان دادن مقدار كلي تأمين بودجه 

هاي مختلف، جريان مالي بين آنهـا   كرد در هر يك از بخش و هزينه
   دهد. را نيز نشان مي
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 مهندسـي  و افـزار  نرم معكوس و تغييرات تدريجي) و توسعه
هـايي   هاي مذهبي نيز يكي از زمينه ]. پژوهش4ها [ سيستم

اي  توسـعه   گيري آن در كشـورهاي در حـال   است كه اندازه
هاي خـاص اسـت    ويژه و ملاحظهنظير ايران مستلزم توجه 

]7.[  

 بخشي بندي طبقه  
ــه  ــتر هزين ــم بيش ــوز ه ــق  هن ــرد تحقي ــعه در  ك و توس

دولـت و آمـوزش    هـاي  توسعه در بخش  كشورهاي در حال
درصـد   62شـود (بـراي مثـال در مكزيـك      مـي  ي انجامعال

ــواني 2016( ــد ( 64)، ليت ــران 2017درص ــد  73)، اي درص
ــد 2017( ــد ( 75)، هن ــتان 2018درص ــد  95)، پاكس درص
نيـز بـراي انجـام     اهميت مجريان جديد ]، اما10)) [2017(

اسـت   افـزايش  حـال  و توسعه در ايـن كشـورها در   تحقيق 
غيردولتـي،   هـاي  سـازمان  لمـي، ع نهادهـاي  (مانند بنيادها،

خصوصـي). همچنـين    بخـش  و همچنين خارجي نهادهاي
ها در مقايسه با سايرين  بايد توجه داشت كه بعضي از بخش

مرزهاي مشخصي ندارند. براي مثال، بخشي ماننـد بخـش   
 آموزش عالي تعريف به نسبت مشخص و واضحي دارد امـا 

وسعه دارنـد  و ت هايي كه فعاليت تحقيق وكار كسبشناسايي 
توسـعه همـراه    هايي به ويژه در كشورهاي در حال  با چالش

هاي دولتـي   توسعه، بنگاه است. در برخي كشورهاي در حال 
هاي پژوهشي قابل  هايي كه فعاليت بزرگ (در صنايع و رشته

و توسـعه را    كرد تحقيق توجهي دارند) سهم زيادي از هزينه 
ي فراسـكاتي،  طبـق راهنمـا  دهنـد.   به خود اختصـاص مـي  

و توسـعه نيـز    تحقيـق  هاي دولتي در  گذاري شركت سرمايه
  ]. 11وكار لحاظ شود [نه بخش دولت] [ بايد در بخش كسب

هاي قوي بـين بخـش خصوصـي     با فرض وجود ارتباط
ــاد    ــه نه ــت، هميشــه روشــن نيســت ك ــاعي و دول غيرانتف

بندي شود. از آنجا كـه   غيرانتفاعي بايد در كدام بخش طبقه
 نهادهاي غيرانتفـاعي توسـط دولـت حمايـت مـالي      معمولاً

شوند، مرزبندي با بخش دولتـي بايـد بـر اسـاس درجـه       مي
]. 12كنترل دولت بر عملكرد نهاد غيرانتفاعي تعيين شـود [ 

هـاي   و توسـعه شـامل انجمـن    گردآوري آمارهـاي تحقيـق   
 شود. ايجاد هاي چندمليتي نيز مي المللي و شركت خيريه بين
مجري تحقيـق   اصلي بخش هر در عنوان اين با زيربخشي

  ].13باشد [ مفيد تواند و توسعه مي 

  و توسعه  پيمايش تحقيق  
و توسعه بيشترين تـأثير را   انجام موفق پيمايش تحقيق 

توان دستورالعمل يكسـاني   گيري دارد. اما نمي بر دقت اندازه
و توسعه پيشـنهاد كـرد كـه در     براي انجام پيمايش تحقيق 

همه كشورها قابل اجرا باشد. تناوب انجام پيمايش تحقيـق  
ه به و توسعه و سطح پوشش آن در مورد هر كشور و با توج 

تـرين   شـود. انتخـاب مـرتبط    نيازهاي خاص آن تعيـين مـي  
هاي پيمايش، جمعيت  رويكرد و پارامترها (براي مثال، روش

هـاي هـر    دهندگان پيمايش و غيره) به ويژگـي  هدف، پاسخ
هـاي درون آن بخـش    بخش، اندازه آن و پيچيدگي سازمان
  ]. 9گيرند [ بستگي دارد كه مورد ارزيابي قرار مي

 طريـق  از اوليـه  هاي داده آوري جمع فراسكاتي راهنماي
 از كنـد، امـا اسـتفاده    مـي  پيشـنهاد  را مستقيم هاي پيمايش

 اطلاعـات  و ملـي  هـاي  بودجـه  از حاصـل  ثانويـه  هاي داده
 و توسـعه نيـز   تحقيـق   در فعـال  دولتـي  واحدهاي اي بودجه
از  كلــي تخمــين آوردن دســت بــه بــراي معمــول اي رويــه
 منبـع  دو هـر  كـه  زمـاني . توسعه استو  كرد تحقيق  هزينه
 واحـدهاي  تركيـب  بـه  توجـه  با گيرد، مي قرار استفاده مورد

 اتفـاق  چندبارشـماري  اسـت  ممكـن  مجري، و گذار سرمايه
 گونـاگون،  هـاي   مؤسسه مشاركت با هايي پروژه براي. بيفتد

 ]. 12كند [ مي بروز مشابهي شرايط

ــه    ــروي توج ــايش در گ ــاي پيم ــي بق اثربخشــي و حت
گــذاران، پژوهشــگران و ســاير  ئولان دولتــي، سياســتمســ
نفعان به نتايج پيمايش و به كارگيري آنها است بنابراين  ذي

المللي، دولـت و   رساني نتايج پيمايش به نهادهاي بين اطلاع
نفعان ضروري است. در حالـت ايـدئال، مسـئوليت     ساير ذي
بـر عهـده    هاي زماني بيش از پنج سال ها براي بازه پيمايش

وزارتخانه مسئول علم و فناوري يا نهاد معـادل آن گذاشـته   
شود يا بـه مقـام مسـئول ملـي در حـوزه آمـار تفـويض         مي
شـناختي حاصـل شـود.     به طوري كـه ثبـات روش  شود؛  مي

صرفنظر از اينكه مسئوليت پيمايش بـر عهـده چـه نهـادي     
شــود، چــارچوب قــانوني لازم بــراي تضــمين  گذاشــته مــي
ها بايد تصويب  پيمايش و قابليت اعتماد به داده مشاركت در

دهـي   ها به منظـور محاسـبه و گـزارش    شود. گردآوري داده
ها يا مراكز گـردآوري آمـار در    ها معمولاً توسط اداره شاخص

آوري اطلاعـات بايـد    شـود. نهـاد جمـع    كشورها انجام مـي 
همواره فهرست كاملي از واحدهاي آماري مـرتبط بـا يـك    
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هـاي   تيار داشته باشد يـا بـا اسـتفاده از روش   شاخص در اخ
استاندارد آماري تخمين مناسبي از آنها را مورد استفاده قرار 
دهد. بازيگران عرصه علم و فناوري توليدكننـده اطلاعـات   

انــد از  تــرين آنهــا عبــارت مــورد نيــاز ايــن نهادنــد و مهــم
ها، كـه بايـد    وكارها و دانشگاه هاي پژوهشي، كسب مؤسسه
ات مورد نياز را تهيه و طبق چـارچوب خواسـته شـده    اطلاع

  ]. 7ارائه كنند [
جلب مشاركت واحدهاي تأمين مالي يا مجري تحقيـق  

گيري  هاي اندازه و توسعه در فرايند پيمايش نيز از ديگر الزام 
هاســت كــه در وهلــه اول نيازمنــد تأســيس   دقيــق هزينــه

هاي  ؤسسهها و م كننده از سازمان يك ثبتهاست.  كننده ثبت
و  تحقيـق  پژوهشي دولتي، به شناسـايي مجريـان احتمـالي    

ــعه  ــي توس ــك م ــت كم ــتي از  در بخــش دول ــد. فهرس كن
هاي آموزش عالي تائيد شـده بـراي سرشـماري در     مؤسسه

كند. در بخش غيردولتي امـا   بخش آموزش عالي كفايت مي
ــده و مســتلزم ايجــاد   ايــن مســئله مــي ــد بســيار پيچي توان

وكـار   هـاي كسـب   كننده توجه باشد. ثبت لهاي قاب زيرساخت
هاي كوچك و بخش غيرانتفـاعي حسـاس    نسبت به شركت

گيري چارچوب مناسـب و   نيستند و اين مسئله مانع از شكل
تواند  شود. نقطه شروع مي هاي از دست رفته مي تخمين داده

هـاي چنـدمليتي يـا     هاي بزرگ باشند اعم از شركت شركت
در وكـار   كسـب كـرد   ورد هزينـه به هر حـال، بـرا  محلي اما 

گيري مناسب اسـت بـه    هاي غيردولتي نيازمند نمونه شركت
هاي  ها از قلم نيافتند و داده روشي كه تعداد زيادي از شركت

  مفيد از دست نرود. 
اجــراي پيمــايش و پوشــش كامــل مجريــان محــدوده 

و توسعه بايد پيوسته بهبود يابـد. همكـاري نزديـك     تحقيق 
هـاي دولتـي مسـئول، متوليـان      ايش و ادارهبين متولي پيم ـ

و توسـعه، تسـهيلات واردات،    هاي ماليـاتي تحقيـق    مشوق
هــا و نهادهــاي  جــوايز صــادراتي و كنتــرل قيمــت، تشــكل

ــن  ــاري، انجم ــارغ   تج ــگاهي و ف ــاي دانش ــيلي،  ه التحص
هـاي   هاي خدمات علم، فنـاوري و نـوآوري، پايگـاه    مؤسسه

  هــاي داده انتشــارات داده دانشــمندان و مهندســان، پايگــاه
توانـد بـه    ها و ساير اسناد مالكيـت فكـري مـي    علمي، پتنت

و توســعه كمــك كنــد.  شناســايي ســاير مجريــان تحقيــق 
دهنـدگان مطلـع، بـه     شناسايي يك گروه محوري از پاسـخ 

كنـد. بـه    حصول اطلاعات ارزشمندي طي زمان كمك مـي 

ه بـه  و توسع  كننده مجريان احتمالي تحقيق اين ترتيب، ثبت
عنوان اساس و پايه، پيمايش هدفمندي شكل خواهد گرفت 

ها توسـعه پيـدا خواهـد     و به مرور زمان و با پر شدن شكاف
كرد. انتظار دستيابي به حد اشباع پس از سه دوره پيمـايش،  

  ]. 9وجود دارد [

 هماهنگي در سطح ملي  
 نبـود  بـه  توجـه  بـا  اغلب توسعه، در حال  كشورهاي در

 هـاي  مؤسسـه  بـين  همكاري نبود ملي، سطح در هماهنگي
 نظـام  كلـي،  طـور  به وكارها و كسب و ها دانشگاه پژوهشي،

 هـا  داده گـردآوري  در تـوجهي  قابل مشكلات ضعيف، آماري
  ]. 13كرد [ خواهد بروز

هاي اوليه بيشتر نمود پيدا خواهد  اين مسائل در پيمايش
قابـل  كرد. براي نمونه، زماني كـه پيمـايش اوليـه معتبـر و     

ها براي اسـتناد   اعتماد انجام گرفته باشد، استفاده از اين داده
پـذير   هاي بعدي امكان ها در پيمايش يابي برخي داده و برون

هاي ناموجود، به خصوص در اولـين   خواهد بود. تخمين داده
هاي پيمـايش كـه اطلاعـات قبلـي موجـود نيسـت و        دوره

اسـت، نيازمنـد   ها پـايين يـا غيرقابـل ارزيـابي      كيفيت داده
و  هاي آماري مناسب و اسـتقرار نظـام آمـاري تحقيـق      رويه

است كه خود مستلزم پايداري نهادي، بودجـه قابـل    توسعه
دار و افق زماني بـراي توسـعه    بيني، كاركنان صلاحيت پيش

  ]. 7مستمر آنهاست [
مند نيروهاي اجرايي پيمايش و نظارت بـر   آموزش نظام

ها قابل مقايسه  مينان از اينكه دادهها براي اط گردآوري داده
ــايش   ــاوب پيم ــت. تن ــازگارند، لازم اس ــاختار   و س ــا و س ه

هـا بايـد مـدنظر قـرار      دهي مشخص در كليه بخش گزارش
هاي متوالي فراهم شـود.   گيرد تا امكان مقايسه مقادير سال

شـوند نيـز    بار انجام مـي  هايي كه فقط يك  هرچند پيمايش
ي شناسايي روندها، مورد نياز اسـت.  هايي دارند اما برا ارزش

ها به صورت سالانه انجام شـوند. امـا در    بهتر است پيمايش
ــر مــي هــاي خــاص و پراهميــت مــورد شــاخص ــوان از  ت ت

ماه يك بار نيز اسـتفاده   6تر براي مثال  هاي كوتاه زمانبندي
  ]. 9كرد [
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ــدازه  ــورها در ان ــارب كش ــه  ج. تج ــري هزين ــرد  گي ك
  وتوسعه تحقيق

 ايالات متحده. 1

هـاي مربـوط بـه     در ايالات متحده الگوهاي ملـي، داده 
و توسعه را به صورت سـالانه از   تأمين مالي و انجام تحقيق 

كننـد تـا اطلاعـات     يكپارچه و تجميع مـي   پيمايش 5روي 
  و توسعه به دست آيد: مربوط به كل تحقيق 

  و توسعه؛ پيمايش منابع مالي فدرال براي تحقيق  
 و توسعه در مراكز پژوهشي  هاي تحقيق  زينهپيمايش ه

 شود؛ كه تأمين مالي آنها به صورت فدرالي انجام مي

   و توســعه و نــوآوري در بخــش    پيمــايش تحقيــق
 وكار؛ كسب

 هـا و   و توسـعه در دانشـگاه    كرد تحقيق پيمايش هزينه
 ها؛ كالج

   و توسـعه توسـط    پيمايش تأمين مالي و انجام تحقيـق
 فاعي.هاي غيرانت سازمان

وكار به كمك پيمايش  و توسعه در بخش كسب تحقيق 
نفـر   5و توسـعه بـا دسـت كـم      هاي مجري تحقيق  شركت

شـود. طراحـي و اجـراي پيمـايش علـم،       كارمند براورد مـي 
نيز كه امكان گردآوري  1هاي خرد فناوري و نوآوري شركت

نفر كارمنـد را فـراهم    5هايي با كمتر از  اطلاعات از شركت
در دستور كار بنياد ملي علـوم قـرار دارد. پيمـايش     كند، مي

توسط بنياد  2وكار و توسعه و نوآوري در بخش كسب تحقيق 
شـود.   انجام مي 3ملي علوم و اداره سرشماري ايالات متحده

اين پيمـايش در حقيقـت حالـت گسـترش يافتـه پيمـايش       
هـاي بيشـتري را    اسـت كـه داده   4و توسعه صـنعتي  تحقيق 

نـد؛ نظيـر اطلاعـات مربـوط بـه نـوآوري و       ك گردآوري مي
  ].14مالكيت فكري [

 بريتانيا. 2

هـاي   همانند ساير كشورهاي عضـو سـازمان همكـاري   
اقتصادي و توسعه و منطقه اروپا، در بريتانيا نيز از راهنمـاي  

هـاي تحقيـق و    فراسكاتي به عنوان مرجع تعريـف فعاليـت  
                                                                                      
1. Micro business Innovation & Science & Technology 
2. Business R&D and Innovation Survey 
3. U. S. Census Bureau 
4. Survey Industrial R&D 

هـاي   عريـف ها نيز از ت شود. تعريف بخش توسعه استفاده مي
]. پيمـايش  15كنـد [  ارائه شده در همين راهنما پيروي مـي 

توسـط دفتـر آمارهـاي ملـي انجـام       5وكارهـا  سالانه كسـب 
وكارهاي مختلفي  شود، اطلاعات مالي وسيعي را از كسب مي

كه نماينده بخش اصلي اقتصاد بريتانيا (انگلستان، اسكاتلند 
الي كنـد. بـر حسـب گـردش م ـ     و ولز) انـد، گـردآوري مـي   

هـا را   وكارها، نمونه انتخاب شده حدود دوسوم شركت كسب
وسـاز،   هاي مختلـف صـنعتي ماننـد توليـد، سـاخت      در حوزه
]. همچنـين از  16گيرد [ توزيع دربرمي  هاي خدماتي و مبادله

شود كـه در   استفاده مي ٦اي گيري تصادفي طبقه روش نمونه
بندي استاندارد صنعتي كشـور   ها با استفاده از طبقه آن طبقه

شـوند. يـك نمونـه     وكـار تعريـف مـي    و تعداد پرسنل كسب
وكـار بـراي انجـام پيمـايش      تصادفي ساده از جامعه كسـب 

هايي  و توسعه مناسب نيست؛ زيرا بسياري از شركت تحقيق 
و توسعه نخواهند   يت تحقيقگيرند، فعال كه در نمونه قرار مي

و   داشت و ممكن است تعداد زيادي از مجريان مهم تحقيق
اي حذف شده باشند. به همـين دليـل    توسعه در چنين نمونه

  ]. 17شود [ اي استفاده مي گيري طبقه از روش نمونه
  ايرلند. 3

و توسـعه در   هاي تحقيـق   دهي هزينه گزارش 7فورفاس
هـاي   بـار و بـه كمـك پيمـايش     ايرلند را هر چند سال يك 

دهد. در انجام پيمايش از تعاريف، قـوانين و   منظم انجام مي
راهبردهــاي تعيــين شــده در راهنمــاي فراســكاتي اســتفاده 

ها مقايسه  ترين اهداف اين پيمايش شود زيرا يكي از مهم مي
ايرلند با كشـورهاي عضـو سـازمان همكـاري اقتصـادي و      

و  سه گـروه در انجـام تحقيـق    توسعه و اتحاديه اروپا است. 
هـاي   وكارهـا، مؤسسـه   توسعه در ايرلند نقش دارنـد: كسـب  

و  آموزش عالي و بخش دولتي. بخش دولت شامل تحقيـق  
شود كه  هاي آموزش عالي نمي توسعه انجام شده در مؤسسه

فورفــاس اطلاعــات مربــوط بــه آنهــا را در قالــب پيمــايش 
توسـعه در آمـوزش    و پيمايش تحقيق «اي با عنوان  جداگانه
كــرد دولــت،  كنــد. از جمــع هزينــه گــردآوري مــي» عــالي

                                                                                      
5. Annual Business Survey 
6. Stratified Random Sampling 

7 .Forfàs گذاري ملي ايرلند در حوزه علـوم و   هيئت مشاوره سياست
 تجارت است.
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و  هاي آموزش عـالي بـراي تحقيـق     وكارها و مؤسسه كسب
و توسـعه   هـاي تحقيـق    كرد براي فعاليـت  توسعه كل هزينه

  ]. 18شود [ انجام شده در كشور محاسبه مي
 آفريقاي جنوبي. 4

عنـوان  در آفريقاي جنوبي نيز راهنمـاي فراسـكاتي بـه    
و توسـعه و نيـز تعريـف     هـاي تحقيـق    مرجع تعريف فعاليت

و توسـعه اسـتفاده    هاي تأمين مالي و مجري تحقيـق   بخش
پيمايش  1هاي علم، فناوري و نوآوري شود. مركز شاخص مي

هـد.   د به صـورت سـاليانه انجـام مـي     2و توسعه  ملي تحقيق
هــاي مــورد نيــاز بــراي ايــن پيمــايش از طريــق        داده

شود كه كليات آنها در مورد هر  هايي گردآوري مي هپرسشنام
و توسعه تا حـد زيـادي يكسـان     پنج بخش مجريان تحقيق 

هاي گردآوري شده در قالب سيسـتم مـديريت و    است. داده
هاي تكميل شـده   شود. پرسشنامه ذخيره مي 3نتايج پيمايش

به صورت سيستمي، مصاحبه رودررو، به صورت الكترونيكي 
شود. نتايج پيمـايش بـراي تأييـد در     زگردانده مييا تلفني با

اختيار وزارت علم و فناوري و مراكز آماري آفريقاي جنـوبي  
شود. اين نتايج همچنين به صورت ساليانه بـه   قرار داده مي

شـود تـا در    سازمان همكاري اقتصادي و توسعه ارسال مـي 
ها و انتشارات اين سازمان مورد استفاده قـرار گيـرد.    گزارش
هـاي مختلـف    هاي منظم و منسجمي كه در بخش پيمايش

  ]:19اند از [ شود عبارت و توسعه انجام مي مجري تحقيق 
 اين  وكار: و توسعه در بخش كسب  پيمايش تحقيق

شود. نمونـه مـورد    پيمايش به صورت سالانه انجام مي
هـاي   نياز براي پيمايش از پايگـاه داده مركـز شـاخص   

شـود كـه از سـال     تخاب مـي علم، فناوري و نوآوري ان
هـا   روزرساني شركت به طور منظم كار ثبت و به 2002

دهد. اين پايگـاه داده بـا اسـتفاده از منـابع      را انجام مي
شـود. تمـامي    روز مـي  مختلف و به صـورت مـنظم بـه   

و توسـعه انجـام    هـاي تحقيـق    هايي كه فعاليت شركت
 هاي تحقيـق و توسـعه   دهند يا احتمال دارد فعاليت مي

  گيرند. گيري مدنظر قرار مي انجام داده باشند در نمونه

                                                                                      
1. Center for Science, Technology, and Innovation 

Indicators (CeSTII) 
2. National Survey of Research and Experimental 

Development 
3. Survey Management and Result System (SMRS) 

 كليـه   و توسعه در بخـش دولـت:    پيمايش تحقيق
هاي دولتي به روش سرشـماري در پيمـايش    دپارتمان

شده بـراي   شوند. بنابراين نمونه انتخاب شركت داده مي
هاي دولتي در سطح  اين پيمايش شامل كليه دپارتمان

  ي است كه به انجام تحقيقهاي پژوهش ملي و سازمان
  پردازند. و توسعه در سطح ملي، استاني و محلي مي

  و توسعه در بخش آموزش عـالي:  پيمايش تحقيق 
هـا،   هـاي آمـوزش عـالي، دانشـگاه     منظور از مؤسسـه 

هـاي آموزشـي و    هاي علم و فناوري، مؤسسـه  دانشگاه
هاي آموزش عالي خصوصي است كـه همگـي    مؤسسه

ــورد اســت ــه م ــرار  در نمون ــراي ايــن پيمــايش ق فاده ب
هاي آموزش عالي دولتي نيز به  گيرند. همه مؤسسه مي

  شوند.  روش سرشماري در اين پيمايش لحاظ مي
  هاي غيرانتفاعي: و توسعه سازمان پيمايش تحقيق 

هـايي كـه بـه     هاي غيردولتي و سـاير سـازمان   سازمان
هاي غيرانتفـاعي ثبـت شـده باشـد، بـه       عنوان سازمان

  شوند. گيري هدفمند پيمايش مي ونهكمك نم
 :شوراي علمي ايجاد شده  9 پيمايش شوراهاي علمي

بــر اســاس قــوانين مجلــس، بــه روش سرشــماري در 
گـروه ارزيـابي كيفيـت     شوند. پيمايش شركت داده مي

هـاي آمـاري را بـا توجـه بـه       ها، مسـتندها و داده  داده
هـا، دقـت، تناسـب     معيارهاي كيفيتي نظير ارتباط داده

زماني، قابليت دسترسي، معناداري، يكپارچگي، درستي 
هايي كه توسط  كند. داده شناختي و ... بررسي مي روش

هــاي رســمي  ايــن گــروه تأييــد شــود بــه عنــوان داده
  شوند. بندي مي طبقه

  آلمان. 5

و توسـعه نيـز     هاي اجرايي يـا مجريـان تحقيـق    بخش
هـاي خصوصـي غيرانتفـاعي)،     اند از: دولت (مؤسسـه  عبارت

ها. با توجـه بـه اينكـه بخـش خصوصـي       صنعت و دانشگاه
هـايي اسـت كـه     غيرانتفاعي به طور عمده شـامل مؤسسـه  

شـود (ماننـد فرانهـوفر و     بودجه آنها توسط دولت تأمين مي
هـاي غيرانتفـاعي خصوصـي كـه      نماكس پلانك) و سازما
شـود   هاي خصوصي تأمين مالي نمي توسط دولت يا شركت

كنند، در  هاي صنعتي ارائه نمي يا اغلب خدماتي براي شركت
هاي ملي به همـراه بخـش اجرايـي دولـت در نظـر       گزارش

هـاي آمـوزش    هـا و مؤسسـه   شود. دانشگاه، كـالج  گرفته مي



1399بهار   |  77شماره    هيافتر
  

 
 
 

114 

و  تر بـه تحقيـق   عالي متمركز بر علـوم كـاربردي كـه بيش ـ   
گيرنـد.   پردازند در بخش دولت قرار مـي  توسعه كاربردي مي

وكار بيشـترين سـهم را در انجـام     در آلمان نيز بخش كسب
 .]20و توسعه و در تأمين مالي آن دارد [ تحقيق 

مسـتقر در  هـاي   بررسـي تجـارب و نظـام   به طور كلي، 
ده و توسـعه تأكيدكنن ـ  كشورها در ارتباط با پيمايش تحقيق 

  ]:9نكات زير است [
       نقش محوري و پررنـگ اداره يـا مركـز ملـي آمـار در

 هاي مختلف؛ ها در بخش اجراي پيمايش

 اي بـراي   آفريني نهاد يا بنيـاد ملـي فراوزارتخانـه    نقش
دهـي نتـايج در سـطح     ها و گـزارش  نظارت بر پيمايش

 المللي؛ ملي و بين

 نظم روزرسـاني م ـ  وجود پايگاه داده ملي براي ثبت و به
 ها در سطح ملي؛ داده

 هاي خاص هر بخش با در نظـر گـرفتن    انجام پيمايش
 هاي آن بخش؛ ملاحظه

 هاي مختلف  هاي داده اختصاصي در بخش وجود پايگاه
 شود. روز مي هاي آنها به صورت منظم به كه داده

  پژوهشپيشينه 
كـرد   گيـري هزينـه   مطالعات مختلفي در خصوص اندازه

هـاي آن) انجـام شـده     ران (و چـالش و توسعه در اي تحقيق 
هاي مختلفي نيز درباره مقدار ايـن شـاخص    است و گزارش

تـرين پيمـايش مـنظم     شود. در حال حاضر مهـم  منتشر مي
توسـعه، پيمـايش     و  كـرد تحقيـق   گيـري هزينـه   براي اندازه

و توسعه است كـه    هاي صنعتي داراي فعاليت تحقيق كارگاه
. اسـت  شـده اجـرا   1376ال از س ـ ومركز آمار ايران توسط 

جامعه آماري اين اطلاعات در سه حوزه مراكـز تحقيقـاتي،   
كـاركن و بيشـتر داراي    50هاي صنعتي  ها و كارگاه دانشگاه

علمـي و فنـاوري    معاونت]. 21است [توسعه  و  واحد تحقيق
نامه اجرايي نظام پايش و   بر اساس آيين جمهوري نيز رياست

آوري كشور مصوب شوراي عـالي  ارزيابي علم، فناوري و نو
علــوم، تحقيقــات و فنــاوري (عتــف)، اقــدام بــه طراحــي و 

اندازي سامانه ملي پـايش و ارزيـابي فنـاوري و نـوآوري       راه
ــران  ــراي ــت. ك ــقده اس ــه  طب ــام گرفت ــار انج ــيم ك  ،تقس
سازي و نوآوري  ، تجاريو توسعه تحقيق بخش  هاي  شاخص

نوآوري با محوريت  در نظام پايش و ارزيابي علم، فناوري و

جمهــوري و مشــاركت  معاونــت علمــي و فنــاوري رياســت
هاي همكار تهيه خواهد شد. بخش تحقيق و توسعه،  دستگاه
 و  هـاي تحقيـق   فعاليت  كليه، سازي و نوآوري كشور تجاري

هـا و صـنايع كشـور را     سازي و نوآوري بنگاه توسعه، تجاري 
شـوراي  هـاي مجلـس    ]. مركز پـژوهش 22[ شود  شامل مي

هاي لوايح بودجه  و بر اساس داده 1388اسلامي نيز از سال 
هايي  ها و فعاليت سالانه كل كشور و با درنظر گرفتن برنامه

و توسـعه    كه مطابق راهنمـاي فراسـكاتي ماهيـت تحقيـق    
كـرد بخـش دولتـي بـراي      دارند، به انتشار شـاخص هزينـه  

نحـوه   و توسعه پرداخته است. در مـورد   هاي تحقيق فعاليت
هاي زيرشاخه هر برنامه، بر اساس ماهيـت   محاسبه، فعاليت

و توسعه در راهنمـاي فراسـكاتي انطبـاق     با تعريف تحقيق 
شوند و در مورد محاسبه يا فقدان محاسبه اعتبار آن  داده مي

]. 23شود [ گيري مي و توسعه تصميم برنامه در اعتبار تحقيق 
ازمان برنامـه و  امور آموزش عالي، تحقيقـات و فنـاوري س ـ  

منـدرج در   اعتبـارات تحقيقـاتي  نيـز گـزارش    بودجه كشور
 دركنـد.   بودجه سنواتي كشور را به صورت سالانه ارائه مـي 

، قابل ذكر اسـت   خصوص نحوه محاسبه اعتبارات تحقيقاتي
هـاي پژوهشـي در    فصل در رابطه بـا فعاليـت   12كه تعداد 

 درشود.  به بعد درج مي 1395قوانين بودجه سنواتي از سال 
هاي تحقيقـاتي تعريـف شـده     هر يك از اين فصول، برنامه

هـاي تحقيقـاتي، بخـش     است. مجموع اعتبارات اين برنامه
هاي  گيرد. از تمام برنامه اعتبارات تحقيقاتي را دربرميعمده 

 ـ   فوق، برخي فعاليت هر فصل زيربخش ا هـاي تحقيقـاتي (ب
ــود ــازبيني وج ــرر) در   ب ــاي مك ــربخشه ــه زي ــاي  برنام ه

كه بايـد در نظـر گرفتـه و در     شوند غيرتحقيقاتي منظور مي
اي نيـز   در همين ارتباط مطالعه ].24محاسبات لحاظ شوند [

ريزي علم و فنـاوري در ايـران    بودجه شناسي آسيب با هدف
و تحليـل   تركيبافراز روش  دهستفاا باانجام شده است كه 

مضمون اسـناد، موانـع و مشـكلات موجـود بودجـه علـم و       
سـند   نيتـدو  ،يگـذار  يمش ـ شامل خطفناوري در ده مؤلفه 

 صيبودجـه، سـاختار، اداره و اجـرا، تخص ـ    بيبودجه، تصـو 
و مقـررات، نهادهـاي    نيقوان ،يبع انسانمنا تيريبودجه، مد

 نظـارت و نظـام حسـابداري و گزارشـگري     نـد ايفر ،ينظارت
نيـز بـه موجـب     عتـف شوراي عـالي  ]. 8بندي شدند [ دسته

) قانون الحـاق مـوادي بـه قـانون تنظـيم      56تكليف ماده (
كرد  ) گزارش هزينه1393) (2بخشي از مقررات مالي دولت (
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هـاي   اي دستگاه يافته هزينه يص) از اعتبارات تخصدرصد 1(
را در قالـب   براي امور پژوهشـي و توسـعه فنـاوري    اجرائي

سامانه مديريت اطلاعات تحقيقاتي (سمات) ملي دريافـت و  
گزارش مربوط را بـه صـورت سـالانه بـه مجلـس شـوراي       

]. ديوان محاسبات كشـور نيـز بـر    25كند [ اسلامي ارائه مي
 1هيـه گـزارش تفريـغ   اساس وظيفه قانون خود مبنـي بـر ت  

هايي دربـاره ميـزان تخصـيص     بودجه سالانه كشور گزارش
هـاي   كرد رديـف  هاي بودجه پژوهشي يا ميزان هزينه رديف

ــا در محلــي خــارج از موضــوع   اعتبــاري در محــل خــود ي
]. ستاد راهبري و نظارت بر 26كند [ بيني شده ارائه مي پيش

رت بـر  اجراي نقشه جامع علمي كشور هم در راسـتاي نظـا  
و توسعه منـدرج در نقشـه    هاي حوزه تحقيق  تحقق شاخص

اي دربـاره شـاخص    هـاي دوره  جامع علمي كشـور، گـزارش  
و توسعه از توليـد ناخـالص داخلـي     كرد تحقيق  سهم هزينه

هايي نيز بـراي   ]. به علاوه، تلاش27كند [ تهيه و منتشر مي
و توسعه صورت گرفتـه    تدوين راهنماي ملي تعريف تحقيق

]. اما در يكي از مطالعات، ضـمن اسـتفاده از   28]، [7است [
اي  ترين مطالعات فوق به صـورت دوره  هايي كه در مهم داده

و  گردآوري شده و با مبنا قرار دادن تعريـف دقيـق تحقيـق    
توسعه در راهنماي فراسكاتي، بـراوردي از شـاخص شـدت    

ــراورد    تحقيــق ــه دســت آورد. ايــن ب ــران ب و توســعه در اي
فردي داشت كه براي نخستين بـار در   هاي منحصربه گيويژ

گرفت. براي مثال، تخميني  چنين محاسباتي مدنظر قرار مي
هاي غيرانتفاعي و بخش آمـوزش عـالي    كرد بخش از هزينه

هـاي   غيردولتي نيز به دست آمد كه پيش از آن در گـزارش 
شـد.   نهادهايي كه بـه آنهـا اشـاره شـد، بـه آن دقـت نمـي       

توسـعه   هاي خاص در كشـورهاي در حـال    ليتهمچنين فعا
اي از سـهم   مورد توجه قرار گرفت و براي مثال براورد اوليه

كـرد ناخـالص داخلـي بـراي      هاي مذهبي در هزينه پژوهش
و توسعه به دست آمد. همچنين بر اسـاس وضـعيت     تحقيق

كـرد   حقوقي منابع مجري و تـأمين مـالي، مـاتريس هزينـه    
و توسـعه در ايـران و سـهم      يـق ناخالص داخلي بـراي تحق 

و توسـعه   هاي مختلف در تأمين مالي و انجام تحقيق  بخش
  ]. 29نيز محاسبه شد [

                                                                                      
تفريغ بودجه در اصطلاح مالي فراغت از بودجه يـا نتيجـه اجـراي      .1

   .بودجه است

دهــد كــه برخــي  مــرور مطالعــات پيشــين نشــان مــي 
هاي كمتر مورد توجه قرار گرفته يـا اصـلاً بـه آنهـا      موضوع

پرداخته نشده است. اين مطالعـه در تـلاش اسـت بـه ايـن      
  :ها پاسخ دهد موضوع

 دهــي شــاخص  گيــري و گــزارش هــاي انــدازه چــالش
  اند؟ و توسعه در ايران كدام كرد تحقيق  هزينه

 هـا و حـل    چه راهكارهاي سياستي براي براوردن الزام
دهــي شــاخص  گيــري و گــزارش هــاي انــدازه چــالش
  و توسعه در ايران وجود دارد؟ كرد تحقيق  هزينه

  پژوهش روش
گيـري   ]، جهـت 30[با در نظر گرفتن مدل پياز پژوهش 
حل كـاربردي بـراي    اين تحقيق كاربردي است و در آن راه

دهي  گيري و گزارش فردي (ضعف در اندازه مسئله منحصربه
شـود.   وجـو مـي   و توسعه در ايران) جست  كرد تحقيق هزينه

فلسفه پژوهش تفسيري و رويكرد پژوهش استقرايي اسـت.  
ش راهبرد اين پـژوهش، تحليـل مضـموني و هـدف پـژوه     

گيـري و   هـا و راهكارهـاي انـدازه    هـا، چـالش   توصيف الزام
و توسـعه در ايـران    كـرد تحقيـق    دهي دقيق هزينـه  گزارش

هاي مختلف  مقطعي است و از شيوه است. افق پژوهش تك
اي و مطالعات ميـداني) بـراي گـردآوري     (مطالعات كتابخانه

اند  ها عبارت شود. ابزارهاي گردآوري داده ها استفاده مي داده
هاي اطلاعاتي  وجو در پايگاه از اسناد و مدارك (كه با جست

اند)، مصـاحبه و پانـل    وجو گردآوري شده و موتورهاي جست
   خبرگان.
(هـم در مـورد    هـا  گيري و انتخاب آزمـودني  نمونه هشيو

 شــوندگان) اســناد مــورد مطالعــه و هــم در مــورد مصــاحبه
 آن به كه هدفمند گيري نمونهاست.  و هدفمند غيرتصادفي

 شود شـامل  هدفدار نيز گفته مي گيري غيراحتمالي يا نمونه

 هـدف  اسـاس  پژوهش بر مورد موردهاي يا واحدها انتخاب

 عمـده  نـوع  سـه  ست.ي نيتصادف صورت بهفقط  و پژوهش

 بـه  رسـيدن  گيـري بـراي   نمونه شامل هدفمند گيري نمونه

 خـاص يـا   موارد گيري نمونه مقايسه، قابليت يا بودن معرف

ند. در كليه مراحل اين پـژوهش  ا متوالي گيري نمونه و يگانه
گيـري   گيري وجود داشـت، از روش نمونـه   كه نياز به نمونه

هاي در دسـترس از طريـق    غيرتصادفي يا هدفمند از نمونه
 از متواتر اسـتفاده شـده اسـت. يكـي     يا متوالي گيري نمونه
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 ـ در متـداول  رويكردهـاي   ،متـواتر  يـا  متـوالي  گيـري  هنمون
 افراد شناسايي براي روش است. اين برفي گلوله گيري هنمون

 گيرد. در مي استفاده قرار مورد خاص  اي هزمين در متخصص

 پس و كند مي شناسايي افرادي را ابتدا پژوهشگر روش اين

 ديگري افراد يا كه فرد خواهد مي آنها از اطلاعات دريافت از

در  هـا  موضـوع تـرين   كننـد. يكـي از مهـم    معرفـي  او به را
 بـراي  ملاكـي  چـه اينكـه   و است نمونه گيري، تعداد نمونه

 طبـق ؟ شود مي گرفته نظر در پژوهش به ورود افراد كفايت

 اختيار در را مشابهي منابع اطلاعات تمام كه زماني تعريف،

 كشـف  بـراي  معيـار  . يكحاصل شده است اشباعد، بگذارن

 كـه  طـوري  بهاست،  قبلي هاي داده تكرار اشباع به رسيدن

تكرار  كه شود مي مواجه هايي داده با به طور مرتب پژوهشگر
ــا انجــام   .]31[ شــوند مــي مصــاحبه  14در ايــن تحقيــق ب
ها، اجماع حاصل  ساختاريافته در مرحله شناسايي چالش نيمه

   شده است.
تر، اين تحقيق شـامل سـه مرحلـه اصـلي      به طور دقيق

ــز    ــي ال ــامل بررس ــق ش ــه اول تحقي ــت. مرحل ــا و  اماس ه
دهـي   گيـري و گـزارش   شناسي وضـع موجـود انـدازه    آسيب
و توسعه در ايـران اسـت كـه بـه كمـك       كرد تحقيق  هزينه

ــه  ــات كتابخان ــي  مطالع ــام م ــه دوم   اي انج ــود. در مرحل ش
هاي مرتبط بـه كمـك پيمـايش بـا اسـتفاده از ابـزار        چالش

سـاختاريافته بـا خبرگـان و كارشناسـان      هاي نيمـه  مصاحبه
هـاي مـرتبط بـا موضـوع يعنـي ديـوان        دسـتگاه ترين  مهم

محاسبات كشور، سازمان برنامه و بودجه، مركز آمار ايـران،  
شوراي عالي عتف، ستاد راهبري و نظارت بر اجـراي نقشـه   

هـاي مجلـس شـوراي     جامع علمي كشور، مركـز پـژوهش  
ها شـمارش   اسلامي و سپس تحليل كيفي محتواي مصاحبه

توان  محتوا روشي است كه ميشود. تحليل  بندي مي و دسته
هـاي منـدرج در آثـار ادبـي،      آن را درباره انواع گوناگون پيام

هـاي   هـا، اعلاميـه   هاي روزنامه، اسناد رسمي، خطابـه  مقاله
هـاي شـنيداري و    هـا، برنامـه   هاي اجتمـاع  سياسي، گزارش
ساختاريافته به كـار   هاي نيمه هاي مصاحبه ديداري و گزارش

ــوا در دو رده دســته هــاي تحليــل بســت. روش بنــدي  محت
هاي كيفي. از آنجايي كـه   هاي كمي و روش شوند: روش مي

ــده صــورت    ــردآوري ش ــات گ ــوا روي اطلاع ــل محت تحلي
هـاي همبسـته بـا تحليـل      ترين روش گيرد، يكي از مهم مي

]. در تحليـل  32ساختاريافته است [ هاي نيمه محتوا مصاحبه
فته اين تحقيق به ساختاريا هاي نيمه محتواي كيفي مصاحبه

هـاي نهفتـه در مـتن     روش تفسيري تلاش شده است پيـام 
ها درباره محورهـاي مشـخص (برگرفتـه از مبـاني      مصاحبه

نظري و پيشينه تحقيق) استخراج شود. در مرحله سوم، بـه  
كمك پانل خبرگان، راهكارهاي سياستي پيشـنهادي بـراي   

عه در و توس ـ  كـرد تحقيـق   دهي هزينه گيري و گزارش اندازه
ايران مورد ارزيابي و تأئيد قرار گرفته است. بـه طـور كلـي،    

 20تـا   12ها متشكل از جمعي خبره و متخصص بـين   پانل
  مــاه، در مــورد آينــده 18تــا  3نفرنــد كــه در زمــاني بــين 

هـا   پانـل  پردازنـد  مشـخص بـه مشـورت مـي     هايي موضوع
اي را نيـز شـامل شـوند. در واقـع      توانند افراد غيرحرفـه  مي

ها ممكن است به معنـاي واقعـي، تخصـص و     اعضاي پانل
نفعـان يعنـي    هـايي، از ذي  خبرگي نداشته باشند. چنين پانل

ينـد  اشوند كه سهم و منفعتي در نتايج فر افرادي تشكيل مي
نـد.  ا خـاص  يسـازمان   پانل دارند و در بعضي مواقع نماينـده 

 كاري چنين افرادي، معيار عضـويت آنهـا در   اربتج معمولاً
است. دلايل انتخاب روش پانل بـراي ايـن مرحلـه از    گروه 

تعامـل  و دسترسي راحت بـه قضـاوت افـراد خبـره      تحقيق، 
هـاي علمـي و    سازي بين رشته  سطح بالا و هدفمند و شبكه

ــ تخصــص ــاي مختل ــوده اســت [ه ــدول 33ف ب ، 1]. در ج
نفر از خبرگـان   12مشخصات نمونه پانل اين تحقيق شامل 

لازم بـه توضـيح   تحقيق ارائه شده اسـت.  مرتبط با موضوع 
است، كليه اعضاي پانـل از خبرگـان و متخصصـان مقولـه     

اند كه تجربه عمليـاتي   گيري تحقيق و توسعه در ايران اندازه
ربط اصلي (نظير شوراي عالي عتف)  زيادي در نهادهاي ذي

كـرد تحقيـق و    گيـري هزينـه   دارند، بنابراين با فرايند اندازه
) نيـز طـرح   2شـكل (  ران كاملاً آشنايي داشتند.توسعه در اي

  دهد. تحقيق را نشان مي
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  . مشخصات پانل خبرگان تحقيق1جدول 

  سابقه/ تجربه (سال)  شغل  ميزان تحصيلات  تخصص
  19  ت علمي (استاد)ئهي  ي تخصصيادكتر  گذاري علم، فناوري و نوآوري سياست
  15  )دانشيارت علمي (ئهي  ي تخصصيادكتر  گذاري علم، فناوري و نوآوري سياست
  14  ت علمي (استاديار)ئهي  ي تخصصيادكتر  گذاري دولتي/ فناوري اطلاعات خط مشي

 9  ت علمي (استاديار)ئهي  ي تخصصيادكتر  فناوري زيست

  12  كارشناس مركز آمار ايران  تخصصي يادكتر  آمار
 13  هاي مجلس كارشناس مركز پژوهش  ادانشجوي دكتر  فناوري و نوآوريگذاري علم،  سياست

 13  كارشناس دبيرخانه شوراي عالي عتف  ادانشجوي دكتر  گذاري علم، فناوري و نوآوري سياست

 12  كارشناس ستاد راهبري نقشه جامع  ادانشجوي دكتر  مديريت فناوري

  8  مجلسهاي  كارشناس مركز پژوهش  ادانشجوي دكتر  فناوري زيست
  8  هاي مجلس كارشناس مركز پژوهش  ادانشجوي دكتر  مديريت فناوري
  12  آزاد پژوهشگر  ادانشجوي دكتر  مديريت فناوري

  12  آزاد پژوهشگر  ادانشجوي دكتر  اقتصاد
  

  طرح تحقيق .2شكل 

  

  ها يافته
ساختاريافته در ارتباط  هاي نيمه تحليل محتواي مصاحبه

تـرين نهادهـاي    هاي تحقيق با خبرگـان در مهـم   با پرسش
  دهد: را به دست ميمرتبط نتايج زير 

دهـي   گيـري و گـزارش   هاي مـرتبط بـا انـدازه    چالش  .1
  و توسعه در ايران كرد تحقيق  هزينه

 فقدان تعريف استاندارد تحقيق و توسعه  
ترين مشكلات موجود براي محاسبه دقيـق   يكي از مهم

و توسعه در ايران، نبود تعريف دقيـق    شاخص شدت تحقيق
براي آن است كه در مصاحبه با كارشناسان مركز آمار ايران 

هاي مجلس شوراي اسـلامي مـورد تأكيـد     و مركز پژوهش
هاي موجود  بخش مهمي از اختلافقرار داشت. در حقيقت، 

هـاي آمـاري مشـابه در كشـور،      ها و گـزارش  رحدر نتايج ط
ناشــي از يكســان نبــودن تعــاريف و مفــاهيم آمــاري مــورد 

. بايـد توجـه   هاي توليدكننده آمـار اسـت   استفاده در دستگاه
كه اين موضوع موجـب بـروز مشـكلات متعـددي از     داشت 

ناپذيري آمارها در سطح ملـي و   ناپذيري و جمع قبيل مقايسه
منابع مالي و انساني و در نهايـت كـاهش   المللي، اتلاف  بين

شود. علاوه بـر   مي شده اعتماد عمومي نسبت به آمار منتشر
هـاي اقـلام آمـاري موجـب      اين تغيير تعاريف متـوالي واژه 

زمـان و ناپيوسـتگي در سـري زمـاني      يناپذيري ط ـ مقايسه
   .]34[ شود اقلام آماري مي

هاي  ليتفقدان استاندارد ملي و مورد توافق مجريان فعا
و توسعه و پيـروي نكـردن از راهنمـاي فراسـكاتي،       تحقيق

دهــي ايــن  شــود آنهــا در شناســايي و گــزارش موجــب مــي

 هاچالشبرشماري 
و  كرد تحقيقدهي هزينهگيري و گزارشاندازه

 توسعه در ايران

هاي پيمايش (مصاحبه
 ساختاريافته)نيمه

  سياستي هايپيشنهادراهكارها و 
و  كرد تحقيقدهي هزينهگيري و گزارش اندازهبراي 

 توسعه در ايران

 شناسي وضع موجود آسيبها و الزام
و  كرد تحقيقدهي هزينهگيري و گزارشاندازه

 توسعه در ايران

 پانل خبرگان ايمطالعات كتابخانه
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هـاي علمـي و    ها و تعيين مرز آنها بـا سـاير فعاليـت    فعاليت
ــا     ــاحبه ب ــند. مص ــام باش ــردرگمي و ابه ــار س ــه دچ فناوران
كارشناسان مركز آمار نشان داد كه ايـن موضـوع همچنـين    

هاي سالانه  هاي پيمايش ده است تكميل پرسشنامهسبب ش
و  هـاي داراي فعاليـت تحقيـق     مركز آمـار ايـران از كارگـاه   

هـايي كـه    توسعه با دقت كافي انجام نشود و گاهي فعاليـت 
ها و محاسبات  و توسعه ندارند نيز در گزارش ماهيت تحقيق 

هاي خاصـي كـه در كشـور در     وارد شوند. به علاوه، فعاليت
و  اي مانند ايران ممكن اسـت ماهيـت تحقيـق     توسعه  حال

ها و محاسـبات فرامـوش    توسعه داشته باشد نيز در پيمايش
شود. براي مثال، از نتايج مصاحبه با كارشناسان حوزه علميه 

و  در خصوص شمول مطالعـات مـذهبي در حيطـه تحقيـق     
هاي پژوهشـي طـلاب از    توسعه اين بود كه معمولاً فعاليت

ي به بالا ماهيت تحقيق و توسعه دارند و بايد سطح مشخص
  .1و توسعه محسوب شوند كرد ناخالص تحقيق  جزء هزينه

 هاي مختلف شفاف نبودن مرزبندي بخش  
دهـد كـه در    هـا نشـان مـي    هـاي مصـاحبه   تحليل داده

هــا و  بنــدي بخشــي و در مــورد دانشــگاه  خصــوص طبقــه
هـاي آمـوزش عـالي ابهـام خاصـي وجـود نـدارد و         مؤسسه

هـاي دولتـي، واحـدهاي داراي     فهرست كـاملي از دانشـگاه  
و توسـعه دانشـگاه آزاد اسـلامي، واحـدهاي      فعاليت تحقيق 

هاي غيرانتفـاعي مراكـز    مركزي دانشگاه پيام نور و دانشگاه
هـا، ارزيـابي ايـن بخـش را بـه روشـي نزديـك بـه          استان

پذير سـاخته اسـت. در بخـش دولـت نيـز       سرشماري امكان
و توسعه بـه طـور عمـده بـا اسـتفاده از       تحقيق هاي  فعاليت

و   اي تحقيـق  تأمين بودجه دولتي از طريق اعتبارات برنامـه 
هـا و   توسعه (در قوانين بودجه ساليانه) و توسـط پژوهشـگاه  

هاي پژوهشي يا مراكز آموزش عالي دولتـي انجـام    مؤسسه

                                                                                      
اسـاس مـدرك صـادر شـده      طلاب و فضلاي حوزه علميه كـه بـر    .1

دوره سـطح چهـار را   سـه يـا    دوره سـطح  مديريت حوزه علميـه، 
هماننــد دانشــجويان كارشناســي ارشــد و دكتــرا ند، شــابگذرانــده 

هـاي آنهـا در حـوزه     شوند و درباره شـمول پـژوهش   محسوب مي
و توسعه مطابق اصول راهنماي فراسكاتي در مورد مرزبندي   تحقيق
شـود   گيري مي توسعه و آموزش عالي تصميم و  هاي تحقيق  فعاليت

]28.[  

  شوند.  مي
يافتــه بــه  تخصــيص  متــولي ارزيــابي عملكــرد بودجــه

هاي مختلـف در بخـش دولتـي، ديـوان محاسـبات       دستگاه
هـاي   كشور است كه نحـوه عملكـرد يـا تخصـيص رديـف     

هــاي پژوهشــي در بخــش دولتــي را نيــز بــه روش  بودجــه
هاي تفريغ بودجه سالانه  سرشماري رصد و در قالب گزارش

كند. مسئله مهم در اين ارتباط فقـدان شـفافيت در    ارائه مي
شـود   اي است كه سبب مـي  هاي بودجه تعريف برخي رديف

هـا و   اي برنامـه  و توسـعه   قضاوت در مورد ماهيـت تحقيـق  
  هاي پژوهشي در بخش دولت، متفاوت باشد.  فعاليت

وكـار خصوصـي و    كسـب   در حال حاضر پيمايش بخش
هـاي   غيرانتفاعي توسط مركز آمار ايران و در قالب پيمـايش 

ــاه  ــالانه كارگ ــق   س ــت تحقي ــاي داراي فعالي ــعه   ه و توس
كــاركن و بيشــتر) انجــام  50هــاي صــنعتي داراي  (كارگــاه

ترين مشكل در ايـن ارتبـاط آن اسـت كـه      شود. اساسي مي
و توسـعه    هاي صنعتي داراي فعاليت تحقيق پيمايش كارگاه

شود. به اين ترتيب بسياري  كاركن انجام نمي 50با كمتر از 
و توسعه قابل  هاي تحقيق  هاي كوچك كه فعاليت از شركت

شـوند. در حـالي    وجهي نيز دارند، از اين پيمايش حذف ميت 
اي است كـه بخـش قابـل     كه ساختار اقتصاد ايران به گونه

انـد. از دسـت    هاي خـرد و كوچـك   ها، بنگاه توجهي از بنگاه 
نفـر كـاركن در    50ها با كمتـر از   دادن تعداد زيادي از بنگاه

عنـي  وكار (ي و توسعه بخش كسب ترين پيمايش تحقيق  مهم
پيمايش سالانه مركـز آمـار) در هنگـام شناسـايي مجريـان      

داري  هاي معنـا  و توسعه ممكن است منجر به اشتباه تحقيق 
  ها همچنين نشان داد كه پيمايش تحقيق شود. تحليل يافته

ها و نهادهاي غيرانتفاعي متعـدد   و توسعه در بخش مؤسسه
نجـام  نيز در ايران طراحي نشده، متولي مشخصي نـدارد و ا 

  شود.  نمي

 دهي گيري و گزارش اندازه  
هـاي   كه به تدريج توجه به سياست 1380از اوايل دهه 

كـاري   علم و فناوري در كشور قوت گرفت، تعـدد و مـوازي  
هـاي   ها و نهادهاي مختلف در امر ارزيـابي شـاخص   دستگاه

]. در 35]، [28]، [7علم و فناوري نيز وجـود داشـته اسـت [   
هاي اخير با تحولات سطح حكمراني نظـام نـوآوري و    سال

انـد، ايـن    جديدي كه به اين عرصـه اضـافه شـده    بازيگران
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تر شده اسـت. در حـال حاضـر، شـوراي عـالي       چالش جدي
علوم، تحقيقات و فناوري، شوراي عـالي انقـلاب فرهنگـي    
(ستاد راهبري اجراي نقشه جـامع علمـي كشـور)، معاونـت     

جمهوري، سازمان برنامـه و بودجـه،    علمي و فناوري رياست
ــوان   ــران، دي ــار اي ــز آم ــز    مرك ــور و مرك ــبات كش محاس

دهــي  گيــري و گــزارش هــاي مجلــس بــه انــدازه پــژوهش
پردازند. تعدد مراجع علاوه بر  و توسعه مي  كرد تحقيق هزينه

ها، مانع از انگيـزه   دقتي در محاسبات و داده ايجاد خطا و بي
كننده منابع مالي يا مجري  و جلب مشاركت واحدهاي تأمين

شود و احتمال بروز خطا يـا   و توسعه در پيمايش مي تحقيق 
  دهد.  ها را نيز افزايش مي تناقض داده

كنندگان منابع  مسئله مهم ديگر اينكه مجريان يا تأمين
و توسعه الـزام يـا انگيـزه بـراي مشـاركت در       مالي تحقيق 

گيـري را   پيمايش و ارائه اطلاعـات بـه نهـاد متـولي انـدازه     
دهي  گيري و گزارش ندارند. البته تعدد نهادهاي متولي اندازه

شـود مجريـان    كه در قسمت قبل اشاره شد نيز سـبب مـي  
تحقيق و توسعه نيز با نظارت و ارزيابي از سـوي نهادهـاي   

هاي بـه عمـل آمـده، بـا      شوند. طبق بررسي مختلف مواجه 
) قانون الحاق موادي به قـانون تنظـيم   56وجود الزام ماده (

ــت (  ــالي دول ــررات م ــي از مق ــي از )، 1393) (2بخش بخش
هـاي اجرايـي اطلاعـات مـورد نيـاز بـراي سـامانه         دستگاه

  كنند.  مديريت اطلاعات تحقيقاتي (سمات ملي) را ارائه نمي
همچنين، اكنون، پايگاه داده يا منبع اطلاعاتي جـامع و  

و توسعه وجود ندارد. بسياري   كرد تحقيق واحد درباره هزينه
شـده يـا از سـمت     يبين ها به استناد اعتبارات پيش از گزارش

شـوند نـه    و توسـعه تهيـه مـي    منابع تـأمين مـالي تحقيـق    
كرد مجريان كه ممكن است خطاي تخمين بـيش از   هزينه

و توسـعه   واقع را ايجاد كنند. استقرار نظـام آمـاري تحقيـق    
ــل    ــه قاب ــادي، بودج ــداري نه ــتلزم پاي ــدار مس ــوي و پاي ق

ي هــاي قابــل اتكــا، كاركنــان دارا بينــي، زيرســاخت پــيش
صلاحيت و افقي براي توسعه مستمر آنهاست. فقدان چنين 
نظامي موجـب بـروز مشـكلات متعـدد در محاسـبه دقيـق       

هاي اوليه  شود كه در پيمايش و توسعه مي كرد تحقيق  هزينه
هاي بعدي نمود پيـدا خواهـد كـرد. بـراي      بيشتر از پيمايش

مثال، زماني كه پيمايش اوليه معتبر و قابـل اعتمـاد انجـام    
يـابي   ها براي استناد و برون گرفته باشد، استفاده از اين داده

هـاي بعـدي ممكـن خواهـد بـود.       ها در پيمايش برخي داده

هـاي   هاي ناموجود، به خصوص در اولـين دوره  تخمين داده
هـا   پيمايش كه اطلاعات قبلي موجود نيست و كيفيـت داده 

مناسـب   هاي آماري پايين يا غيرقابل ارزيابي و نيازمند رويه
  است.

هـا و رفـع    راهكارهاي سياستي براي بـراوردن الـزام    .2
دهـي شـاخص    گيـري و گـزارش   هـاي انـدازه   چالش
  و توسعه در ايران كرد تحقيق  هزينه

كـرد   گيري دقيق هزينـه  ترين اقدام براي اندازه زيربنايي
تحقيق و توسعه در ايران، تدوين و تصويب راهنمـاي ملـي   

ــه نحــوي كــه ضــمن  و توســعه ا تعريــف تحقيــق  ســت ب
و توسـعه و سـاير    هـاي تحقيـق    سـازي مـرز فعاليـت    شفاف
هاي خاص در كشـور در   هاي علمي و فناوانه، فعاليت فعاليت

اي مثل ايران را نيز پوشش دهد (يعني مهندسي  حال توسعه
هـاي   افـزار و پـژوهش   معكوس، دانش سـنتي، توسـعه نـرم   

وكار  سبك  مذهبي). همچنين گسترش دامنه پيمايش بخش
خصوصي و غيرانتفاعي كه توسـط مركـز آمـار ايـران و در     

  هاي داراي فعاليت تحقيـق  هاي سالانه كارگاه قالب پيمايش
كـاركن و بيشـتر)    50هـاي صـنعتي داراي    و توسعه (كارگاه

هـاي   شود، ضروري است بـه نحـوي كـه كارگـاه     انجام مي
بنياني كه به طور عمـده   هاي دانش كوچك (از جمله شركت

اند) نيز در دامنه پيمايش قرار گيرند. ضروري  خرد و كوچك
دهـي نيـز پرهيـز     گيري و گزارش است از تعدد مراجع اندازه

مالي يـا مجـري    شود و مشاركت حداكثري نهادهاي تأمين 
ها جلب شود تا از بـروز خطـا و    تحقيق و توسعه در پيمايش

د. شده جلوگيري شو هاي گزارش ها و خروجي تناقض در داده
در همين راستا، ايجاد پايگاه داده يا منبع اطلاعاتي جـامع و  

  و توسعه ضروري است. كرد تحقيق  واحد درباره هزينه

  گيري نتيجه
و  كـرد تحقيـق    گيـري هزينـه   با افزايش اهميـت انـدازه  

منـدتري را بـراي ارزيـابي     هاي نظـام  توسعه، كشورها اقدام
 2015سـال   و توسعه آغـاز كردنـد. در   هاي تحقيق  شاخص

ويرايش هفتم راهنمـاي فراسـكاتي منتشـر شـده و امـروز      
كـرد   گيـري هزينـه   بسياري از كشورهاي دنيـا بـراي انـدازه   

كننـد. سـازمان    و توسعه از اين راهنمـا پيـروي مـي    تحقيق 
ــاري ــراي     همك ــم ب ــاتي ه ــعه نك ــادي و توس ــاي اقتص ه

كاربردپذيري بيشتر اين راهنما در كشورهاي در حال توسعه 
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ه كرده است. با وجود برخي مطالعات قبلي در خصـوص  ارائ
كرد تحقيق و توسعه در ايـران و گـزارش    گيري هزينه اندازه
گيـري ايـن شـاخص ارائـه      هايي كه در راستاي اندازه تلاش

شده، در اغلب ايـن مطالعـات بـه طـور دقيـق و جـامع بـه        
هاي اين موضوع پرداخته نشده است، از اين  ها و الزام چالش
گيـري   هـاي انـدازه   هـا و چـالش   در اين تحقيق الـزام لحاظ 
و توسعه در ايران برشمرده شد، و سـپس   كرد تحقيق  هزينه

هاي مزبور و  مجموعه راهكارهاي سياستي براي رفع چالش
تقويت وضع موجود به كمك پانل خبرگان مـورد ارزيـابي و   

 يهـا  چالش نيتر مهم دهد يم نشان جينتاتأئيد قرار گرفت. 
  :از ندا عبارت رانيا در توسعه و  قيتحق كرد نهيهز يريگ اندازه
       ــان ــق مجري ــورد تواف ــي و م ــتاندارد مل ــدان اس فق

و توســعه و پيــروي نكــردن از   هــاي تحقيــق فعاليــت
راهنماي فراسكاتي كه موجب ابهام و سـردرگمي آنهـا   

ها و تعيين مـرز   دهي اين فعاليت در شناسايي و گزارش
شـود.   هـاي علمـي و فناورانـه مـي     آنها با ساير فعاليت
خاصـي كـه در   هـاي   شود فعاليـت  همچنين موجب مي

اي ماننـد ايـران ممكـن اسـت      توسـعه  كشور در حـال  
و توسعه داشته باشند نيز در محاسـبات    ماهيت تحقيق
 فراموش شود؛ 

   اي  هـاي بودجـه   نبود شفافيت در تعريف برخـي رديـف
هـاي   ها و فعاليت شود ماهيت برنامه است كه سبب مي

و توســعه   دولتــي از لحــاظ شــمول در دايــره تحقيــق
 باشد؛قضاوتي 

 هاي صنعتي داراي فعاليت  انجام ندادن پيمايش كارگاه
كـاركن كـه موجـب     50و توسعه بـا كمتـر از     تحقيق

و   هاي خـرد و كوچـك در تحقيـق    شود سهم بنگاه مي
 توسعه ملي لحاظ نشود؛

  و توســعه در بخــش  انجــام نــدادن پيمــايش تحقيــق
  ها و نهادهاي غيرانتفاعي؛  مؤسسه

 كـرد   گيري و انتشار آمار هزينه ازهفقدان متولي واحد اند
دقتـي در   و توسعه كه علاوه بر ايجاد خطا و بي تحقيق 

ها، مانع جلـب مشـاركت در پيمـايش     محاسبات و داده
 شود؛ مي

  و توسعه و فقدان پايگاه داده  ضعف نظام آماري تحقيق
كـرد   يا منبع اطلاعـاتي جـامع و واحـد دربـاره هزينـه     

 و توسعه؛  تحقيق 

  هـاي سـمت    شده يـا داده  بيني به اعتبارات پيشاستناد
و توسعه كه ممكـن اسـت خطـاي     تأمين مالي تحقيق 

 تخمين بيش از واقع ايجاد كند.

تـوان بـراي رفـع     بنابراين، اهـم راهكارهـايي كـه مـي    
  اند از: هاي فوق پيشنهاد كرد عبارت چالش

  و توسعه  تدوين و تصويب راهنماي ملي تعريف تحقيق
قـانون  ) 3( از مـاده » و«در بند ار ايران. توسط مركز آم

تهيه تعاريف، تعيين مفاهيم، «تأسيس مركز آمار ايران، 
به عهده ايـن مركـز   » هاي آماري بندي معيارها و طبقه

همــان قــانون؛   )8(و مــاده اســت گذاشــته شــده  
هاي وابسـته   دولتي و شركت هاي هها، مؤسس وزارتخانه

يف و مفــاهيم، از تعــار پيــرويبــه دولــت را ملــزم بــه 
هـاي مركـز آمـار ايـران      بندي ها، معيارها و طبقه روش
. با توجه به نيـاز تـدوين و ابـلاغ راهنمـاي     ده استكر

هاي تحقيق و توسعه  گيري فعاليت ملي تعريف و اندازه
المللـي را نيـز فـراهم     به نحوي كه امكان مقايسه بين

شود مركز آمار ايران ضمن مبنا قـرار   كند، پيشنهاد مي
هاي تحقيق  دادن راهنماي فراسكاتي، مرزبندي فعاليت

ــه و رهــاي علمــي و فناو و توســعه و ســاير فعاليــت  ان
هاي خاص (مهندسي معكوس، دانش  همچنين فعاليت
هاي مذهبي) را تبيين  افزار و پژوهش سنتي، توسعه نرم

و  هاي را مورد نيـاز بـراي مجريـان تحقيـق      و آموزش
 ز ارائه كند؛ هاي مختلف ني توسعه در بخش

     بازنگري در ساختار لايحه بودجـه و افـزايش شـفافيت
و توسعه در لـوايح بودجـه    اي تحقيق  هاي برنامه رديف

ــاوتي    ــبات قض ــز از محاس ــور پرهي ــه منظ ــنواتي ب س
و توسـعه در بخـش دولـت توسـط      كرد تحقيـق   هزينه

سازمان برنامه و بودجه بر اساس راهنماي ملي تعريف 
 و توسعه؛ تحقيق 

 كـرد   گيـري هزينـه   عيين نهاد متولي پيمايش و انـدازه ت
) قانون الحـاق برخـي   56و توسعه. طبق ماده ( تحقيق 

) 2مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت (
) قـانون  5هاي اجرائي موضوع مـاده (  دستگاه)، 1393(

 هاي موضـوع مـاده   مديريت خدمات كشوري و دستگاه
به قـانون تنظـيم بخشـي از    ) قانون الحاق موادي 50(

كرد يـك   نحوه هزينهاند  مكلف )1مقررات مالي دولت (
خـود را بـه    اي يافته هزينه درصد از اعتبارات تخصيص
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مركز آمار ايران مكلف و  مركز آمار ايران گزارش دهند
و   تحقيـق كـرد   است سالانه اطلاعات مربوط به هزينه

 شــود آمــوزش پيشــنهاد مــي را منتشــر كنــد.توســعه 
هاي مختلف، تهيه پرسشنامه متناسب هر بخش  بخش

هـا، مـديريت    سازي و تحليل داده و زيربخش، يكپارچه
هـاي متناسـب    بانك اطلاعاتي حاصل، ارائـه گـزارش  

 برعهده اين دستگاه باشد؛ 

  هـاي صـنعتي داراي    طراحي و اجراي پيمايش كارگـاه
نفـر كـاركن    50و توسـعه بـا كمتـر از     فعاليت تحقيق 

كــز آمــار ايــران بــه منظــور افــزايش دقــت توســط مر
وكـار.   و توسـعه در بخـش كسـب    گيري تحقيـق   اندازه

بنيـان معاونـت    هاي دانش ها و مؤسسه فهرست شركت
توجهي  جمهوري كه تعداد قابل  علمي و فناوري رياست

و  هاي كوچك و متوسط داراي فعاليت تحقيـق   شركت
رد توانـد بـراي شـروع مـو     گيـرد مـي   توسعه را دربرمي

گيـري مناسـب    استفاده قـرار گيـرد و بـا روش نمونـه    
 تكميل شود.

  هـا و   روزرسـاني مسـتمر فهرسـت مؤسسـه     تهيه و بـه
ــاعي و طراحــي و اجــراي پيمــايش   نهادهــاي غيرانتف

ــق  ــه  تحقي ــين مؤسس ــعه در ب ــاي  و توس ــا و نهاده ه
غيرانتفاعي در فواصل زماني مناسب توسط مركز آمـار  

ادهــاي غيرانتفــاعي هــا و نه ايــران. فهرســت مؤسســه
هاي عمومي  مندرج در قانون فهرست نهادها و مؤسسه

توانـد   هاي بعـدي آن مـي   ) و الحاقيه1373غيردولتي (
 براي شروع مورد استفاده قرار گيرد؛

  اهـداف، وظـايف و تشـكيلات    قـانون   )4(ماده  مطابق
) 56) و مـاده ( 1383( وزارت علوم، تحقيقات و فناوري

اد بـه قـانون تنظـيم بخشـي از     قانون الحاق برخي مو
)، شـوراي عـالي عتـف    1394) (2مقررات مالي دولت (

دهـي   گـذاري، گـزارش   ترين نهاد براي سياست مناسب
ها و مديريت و نظارت بر فرايند پيمايش است.  شاخص

استفاده از ظرفيت سامانه مديريت اطلاعات تحقيقـاتي  
(سمات ملي) كه در حال حاضر تحت نظـارت شـوراي   

كند براي استقرار و اداره سيستم  عتف فعاليت ميعالي 
اطلاعات مديريت علم، فنـاوري و نـوآوري، و ارتقـاي    

توانـد مفيـد    هاي اين سامانه به اين منظور مـي  قابليت
 باشد؛

 هـايي موظـف بـه     ها و زيـربخش  در مواردي كه بخش
اند (به تعبير ديگر اطلاعـات آنهـا جنبـه     ارائه اطلاعات

هـاي زيـر مسـئول     دارد) دستگاهشخصي يا محرمانه ن
گردآوري و ارائه اطلاعات ذكر شده به مركز آمار ايران 

 باشند:

  ديــوان محاســبات كشــور (اطلاعــات مربــوط بــه
هـاي   هـا و مؤسسـه   ها، پژوهشگاه فهرست دستگاه

و توسـعه   پژوهشي دولتي داراي اعتبارات تحقيـق  
به صورت سرشماري)؛ وزارت علـوم، تحقيقـات و   

ــاوري و و ــوزش   فن ــان و آم ــت، درم زارت بهداش
پزشكي (تـدارك اطلاعـات مربـوط بـه فهرسـت      

هـاي پژوهشـي    ها و مؤسسه ها، پژوهشگاه دانشگاه
وابسته براي انجام پيمايش به روش سرشـماري)؛  

  جمهوري (تحقيـق  معاونت علمي و فناوري رياست
بنيان)؛ وزارت  هاي دانش و توسعه در بخش شركت

هـاي   سـت كارگـاه  صنعت، معـدن و تجـارت (فهر  
و توسعه براي انجـام   صنعتي داراي پروانه تحقيق 

پيمايش اين بخش به روش نزديك به سرشماري 
گيـري   هاي بزرگ و متوسط و نمونه در مورد بنگاه
هـاي خـرد)؛    بندي شده براي بنگـاه  تصادفي طبقه
هـاي اقتصـادي و    گذاري و كمـك  سازمان سرمايه

ع تـأمين مـالي   فني ايران (اطلاعات مربوط به مناب
  و توسعه). خارجي تحقيق 

  اي متمركز  هاي بودجه استفاده مناسب از ظرفيت رديف
هــا و نهادهــاي مــادر (نظيــر وزارت علــوم،  و دســتگاه

تحقيقــات و فنــاوري) در تعريــف اعتبــارات پژوهشــي. 
توان اعتبارات فوق را نيز به طور متمركـز در قالـب    مي

هاي مادر واگذار  دستگاهبيني يا به  ها پيش همان برنامه
تر و هدفمندتر هزينه شـوند   كرد تا به صورت مشخص

  و نياز به پيمايش مجريان متعدد نيز رفع شود.
با توجه به محدوديت زماني اين تحقيـق و طـرح پانـل    

سـازي   انتخابي، امكان اخذ نظـرات خبرگـان پـس از پيـاده    
ن راهكارهاي پيشنهاد شده وجود نداشت. بنابراين بـه عنـوا  

تـوان ميـزان اثربخشـي     پيشنهادي براي مطالعات آتـي مـي  
راهكارهاي پيشنهادي را مورد بررسي و ارزيـابي قـرار داد و   
در صورت نياز نسبت به اصلاح و تكميل مجموعه راهكارها 

  اقدام كرد. 
 



1399بهار   |  77شماره    هيافتر
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