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Abstract 

Many countries are seeking to develop a monitoring and evaluation system to not only better 
understand their performance but also improve it. In Iran, the current structure of the science and 
technology monitoring and evaluation system is fragmented and discrete, and each institution 
considers itself responsible for different parts of it. Solving much of the problems of monitoring and 
evaluating the science and technology system depends on explaining the correct model of national 
labor division in this field. In this regard, it is necessary to define the area of responsibility and activity 
of the upstream, policymaking and executive institutions in the field of science and technology as well 
as their boundaries and interactions in a coherent system, to identify the relation of each institution and 
organization with the science, innovation, and technology system of the country, and to specify the 
level of their authority and functional scope. This study examines the actors and institutions related to 
science and technology assessment in Iran, their missions and actions, identifies the appropriate 
approaches to designing a statistical and information system, and suggests a systematic approach to 
monitoring science and technology, taking into account the conditions of the country. 
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  هاي ارزيابي علم، فناوري و نوآوري كشور  واكاوي نقش نهاد
  ابيپيشنهاد نظام جامع پايش و ارزيو 

   1* قاسم آزادي احمدآبادي

  كشور، تهران، ايران علمي سياست تحقيقات مركز نوآوري، و فناوري علم، پايش و ها سياست ارزيابي پژوهشي گروه استاديار،

  01/06/1399: تاريخ پذيرش  05/02/1399 :دريافتتاريخ 

  چکیده
بتوانند با كمك آن ضمن دستيابي به درك بهتر از عملكـرد   پايش و ارزيابي هستند تا  بسياري از كشورها به دنبال ايجاد نظام

 خود نهادي كشور چندپاره، بخشي و گسسته است و هر فناوري و نظام نظارت و ارزيابي علم فعلي خود، آن را ارتقاء دهند. ساختار
 ظام علـم و فنـاوري در گـرو   مشكلات نظارت و ارزيابي ن از اي عمده بخش حل داند. اين نظام مي از مختلفي هاي بخش متولي را

 بالادسـتي،  نهادهـاي  فعاليـت  و در ايـن حـوزه اسـت. در ايـن رابطـه لازم اسـت مسـؤوليت        ملـي  كار تقسيم صحيح مدل تبيين
 شود و نسـبت  معين منسجم، نظام يك قالب در يكديگر با تعاملات آنها و  مرزبندي فناوري، و علم حوزه و مجري در گذار سياست
 مشخص آنها عملكردي حيطه و اختيارات سطح و شده تبيين كشور فناوري و علم، نوآوري نظام با ها سازمان و ها نهاد از هر كدام

هـا و اقـدامات آنهـا بررسـي شـده،       در اين مطالعه، بازيگران و نهادهاي مرتبط با ارزيابي علم و فناوري در ايـران، مأموريـت   .شود
شود و با نگاه سيستمي و درنظر گرفتن شرايط كشور، نظامي  تبيين مي و اطلاعاتطراحي نظام آمار  منظور به مطلوبرويكردهاي 

  گردد. منظور نظارت بر علم و فناوري پيشنهاد مي به

 .علم، فناوري و نوآوري، سنجش نظام آمار و اطلاعات علم و فناورينظام پايش و نظارت، نگاشت نهادي،  ها: کلیدواژه
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  قدمهم
 و علـم  بـه پيشـرفت   كشور، يك متوازن و پايدار توسعه

 فنـاوري  و علم جايگاه در حال حاضر،. وابسته است فناوري
و  اجتماعي سياسي، اقتصادي، توسعه اصلي پيشران عنوان به

 كشـوري  هـيچ . اسـت  شده برجسته پيش از بيش فرهنگي
 اساسـي  نقش جهاني آتي نظام در كه باشد اميدوار تواند نمي

 رسـاندن  مطلوب حد به و ارتقا براي اي چاره اما باشد، داشته
  .]1[ نيانديشد خود فني و علمي سطح

هـا در   گـام  تـرين  مهـم  زيكي ا موجودشناخت وضعيت 
و  يهـر نظـام اسـت. نظـام علم ـ     نگري آينده ريزي و برنامه

منظـور    ستثنا نيست و بهماين قاعده  زنيز ا وري كشورهاافن
شـناخت دقيـق    ،ورد آنم ـ گـذاري در  ريزي و سياست همبرنا

در  ي زمانروند تغييرات طپيگيري وجود و همچنين موضع 
، تعيين شـده  فقايسه با اهدامر كشورها يا در گقايسه با ديم

 موفقيت بلندمدت توسعة فراينـد درواقع،  .]2[ ضروري است
بـازخورد دقيـق و    دريافـت ، نيازمنـد  علم، فناوري و نوآوري

در  متـولي مستمر از نتايج، پيامدها و آثار فعاليـت نهادهـاي   
ايــن حــوزه اســت كــه بــر يــك نظــام ارزيــابي قدرتمنــد و 

  ].3[ اطمينان مبتني باشد قابل
ترتيب، نظام علم و فناوري كشور نيازمند طراحي،  اين به

 علـم  نظارت و جامع يكپارچه سامانه تقويت و توسعه، ارتقاء
هـاي   ها بتوانند از قابليـت  كه دولت طوري است، به فناوري و

ــت ــد و حركــت  آن در جه ــير در رصــد پيشــرفت، رش  مس
  نظام علم و فناوري استفاده كنند.  شكوفايي

يكــي از مشــكلات در ايــن مســير، تــداخل وظــايف و  
ي در ها و نهادهـاي سياسـتگذار و مجـر    هاي دستگاه برنامه

حوزه علم و فناوري و فقدان يـك نظـام يكپارچـه ارزيـابي     
نظـام نظـارت و    فعلـي  ]. ساختار4نظام علمي كشور است [

كشـور چنـدپاره، بخشـي و گسسـته      فناوري و ارزيابي علم
ايـن   از مختلفي هاي بخش متولي را خود نهادي است و هر
 نيـز  بخـش  هـر  اختيـارات  در حوزه درنتيجه، داند. نظام مي

 گيـري  شـكل  و ها بندي تقسيم با كه آيد مي پيش لاتيمشك
 در اين رابطه لازم است حيطـه  .شد خواهد رفع نهادي نظام

و  گـذار  سياسـت  بالادسـتي،  نهادهـاي  عملكرد و مسؤوليت
 بـا  تعاملات آنها و  مرزبندي فناوري، و علم حوزه مجري در
هـر   شود و نسبت معين منسجم، نظام يك قالب در يكديگر
 فنـاوري  و علم، نـوآوري  نظام با ها سازمان و ها نهاد از كدام

 آنهـا  عملكردي حيطه و اختيارات سطح و شده تبيين كشور
شـود بـازيگران و    در اين مطالعه تلاش مـي  .شود مشخص

ــران،    ــاوري در اي ــم و فن ــابي عل ــا ارزي ــرتبط ب نهادهــاي م
 مطلوبرويكردهاي ها و اقدامات آنها بررسي شده،  مأموريت

شناسـايي شـود و بـا     طراحي نظام آمار و اطلاعات منظور به
نگــاه سيســتمي و درنظــر گــرفتن شــرايط كشــور، نظــامي 

 ني ـا لـذا منظور نظارت بر علم و فناوري پيشـنهاد گـردد.    به
علـم،   يابي ـارز يهـا  نقـش نهـاد   يواكـاو  هدف با پژوهش

نظـام جـامع نظـارت و     شـنهاد يپكشور و  يو نوآور يفناور
 به يابيدست يبرا كه يفرع اهداف است، شده مانجا يابيارز
  :از عبارتند است فيتعر قابل هدف، نيا

 علـم و   يابيمرتبط با ارز يو نهادها گرانيباز ييشناسا
  ؛آنهاعملكرد  و فيوظا ران،يدر ا يفناور

 مـرتبط بـا نظـام     ينهادهـا  و گرانيبازعملكرد  ليتحل
 ي؛علم و فناور يابيارز

 نظـام آمـار و    يدر طراح مطلوب كردهاييرو ييشناسا
علم و  يابيو ارز نظارت جامعنظام  شنهادياطلاعات و پ

   ي.فناور

  پژوهش نهيشيپ
 ينهـاد  نگاشت به ينوع به كه يمطالعات بخش، نيا در
  .دنشو يم يمعرف ،اند پرداخته يفناور و علم حوزه

 ـ   1394در سال  در ] 5[احمـدي   يوحيـدي منفـرد و عل
نگاشـت نهـادي ملـي در نظـام علـم و      «با عنوان  يپژوهش

فناوري ايران با استفاده از مدل سيستمي مدل سيستم مانـا  
ابتـدا مسـائل نظـام علـم و     » جهت تحقق اسناد بالادسـتي 

فناوري براساس چهار سند بالادستي را شناسايي و سپس از 
ارائه ساختاري كـلان و   براي مانا سيستم مدل شناسي روش

ها استفاده كـرد.   لي جهت تحقق اين استراتژيتقسيم كار م
 بـه  سيستم كاركردي تقسيم اساس بر يادشده شناسي روش
 جهـت  در متفـاوت  گيـري  تصـميم  سطوح با زيرسيستم پنج

 ايـن  در. اسـت  گرفتـه  صـورت  نظر مد امور نهادي نگاشت
علم و فناوري  نظام در درگير نهادهاي بندي سطح پژوهش

هر سـطحي از ايـن مسـائل     كه ايران آورده و مشخص شد
يك از اين نهادها بايد محقق گردد. به عبـارت   توسط كدام

ديگر، نگاشت نهادي ملي مسائل اسـتراتژيك نظـام علـم و    
فناوري كشور مشخص شد. اين چارچوب نهادي شامل چند 
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: شامل سه گذاري شرح است: لايه اول، سياست نيلايه به ا
 لايـه . است اجرايي و اي برنامه كلان، گذاري سياست سطح
و لايـه سـوم:    هـا  اسـت يس يساز ادهيپ واسط نهادهاي: دوم

  .نهادهاي اجرايي علم، فناوري و نوآوري
 ينهادها يحقوق گاهيجا نييتبي با موضوع پژوهش طرح

در سال  رانيا يفناور و قاتيتحق علوم، نظام در ساز ميتصم
 سـاز 	ميتصم ينهادها يحقوق گاهيجا نييبه منظور تب 1395

توسـط پژوهشـگاه    رانيا يو فناور قاتيدر نظام علوم، تحق
و  يبـا مطالعـه اسـناد   ] 6[ راني ـاطلاعـات ا  يعلوم و فناور

كـه نظـام    ددا انجام شده است. پژوهش نشـان   يا كتابخانه
 في ـتعر يدر هيچ متن قانون رانيا يعلوم، تحقيقات و فناور

سـند   ،يمقـام معظـم رهبـر    يابلاغ ـ يهـا  استينشده و س
كشـور،   ي، نقشه جـامع علم ـ 1404انداز كشور در افق  چشم

وزارت علوم، تحقيقـات و   فيو وظا لاتيقانون اهداف، تشك
هستند كه ساختار نظام علوم،  يفرادست ياسناد قانون يفناور

 سـاز  ميتصم ياند. نهادها را ساخته رانيا يتحقيقات و فناور
 ،ياز: رهبـر انـد   عبـارت  يدر عرصه علوم، تحقيقات و فناور

وزارت علـوم، تحقيقـات و    ،يانقـلاب فرهنگ ـ  يعال يشورا
 ران،ي ـا يعلـوم، تحقيقـات و فنـاور    يعـال  يشورا ،يفناور

: ستاد يو با ملاحظات جمهور، سيرئ يو فناور يمعاونت علم
و  تيريكشــور، ســازمان مــد ينقشــه جــامع علمــ يراهبــر
 يو فرهنگستان علوم جمهـور  يجهاد دانشگاه ،يزير برنامه
) 1 يآن است كـه بـرا   ي. راهكار جامع و عملرانيا ياسلام
 ي) تعيـين نهادهـا  2نظـام،   ني ـمشـخص در ا  يگذار هدف

 ،يگـذار  اسـت يس يهـا  از بخـش  كي ـ حاضر در آن در هـر 
تكـــاليف و  ف،ي) تعيـــين وظـــا3و  ،يو پشـــتيبان يــي اجرا

 ينظـام، كـارگروه   ني ـا ياز اجـزا  دامك ـ هر يها تيصلاح
انقـلاب   يعـال  ي) شـورا 1: نـدگان ينما اي ـ ندهيمركب از نما

 ي) كميسيون علوم و تحقيقـات مجلـس شـورا   2 ،يفرهنگ
ــال ي) شــورا3 ،ياســلام ــاور يع ــوم، تحقيقــات و فن    ،يعل

و  ي) معاونـت علم ـ 5و  ي) وزارت علوم، تحقيقات و فناور4
 ،يزي ـر و برنامـه  تيريمد) سازمان 9و  جمهور سيرئ يفناور
سـند  «تشكيل شود،  جمهور سيو تحت نظارت رئ استيبه ر

را » كشـور  يو نـوآور  يجامع نظام علوم، تحقيقـات، فنـاور  
 يمجلس شـورا  يدر صحن علن بيتصو يتنظيم كند و برا

  .مطرح كند ياسلام
نظـام   حـوزه   يفارس يها پژوهش بيشتررسد  به نظر مي

حوزه  نيا يابينظام ارز اي يابيارز بر، يعلم، پژوهش و فناور
فــاتح راد و  ،ينمونــه، شــجاع ي. بــراتمركــز كــرده بودنــد

علـم،   يهـا  اسـت يس يابي ـموضوع نظام ارز ]7[ طباطبائيان
را در سـه   يابي ـچـارچوب ارز  و ي،را بررس يو فناور ينوآور

حـوزه امـور    ،يسياسـت  يهـا  انـد: حـوزه   محور خلاصه كرده
 ايشـان  دگاهي. از ديحوزه نهاد تينها و ابزارها و در يعموم

 كپارچـه ي ،يصدد ساختاربخش ـ در ها استيس يابينظام ارز«
مختلـف   يهـا  و نظم بخشيدن بـه گـام   يساز نهيكردن، به

تـا ظـاهر شـدن     يزي ـر رحسياست از مرحله ط كي يابيارز
 هـا  اسـت يس يابي ـنظام ارز يطراح». پيامدها و آثار آن است

مستلزم توجه به دو بعد ساختار و فراگرد نظام است. ساختار 
و فراگرد نظـام   ستايا آن در حالت ينظام مبين طرح مهندس

  .آن است يها ييايتعاملات و پو تيريدهنده مد نشان
] نيـز  8[ يفرتاش و پورعسگر ،انياطيخ، 1399در سال 

 يابيو ارز شيپا يبرا يارائه چارچوب«تحت عنوان  يپژوهش
 نيانجام دادند. در ا »رانيا يو نوآور يعلم، فناور ينظام مل

موجود  يها مضمون، داده ليبا استفاده از روش تحل ق،يتحق
مـورد اسـتفاده در    يهـا  مرتبط و گزارش يدر اسناد بالادست

شده  ليو تحل ييشناسا 1394و  1393 يها لسا نيجهان ب
 دهي ـارائـه گرد  يشنهاديچارچوب پ كيو با استفاده از آنها، 

چـارچوب، از   نيا دييو تأ يگذار صحه يبرا تياست. در نها
جامع و  يچارچوب جه،ي. در نتپنل خبرگان استفاده شده است

و  شيپـا  يهـا بـرا   و شـاخص  ها اريرمعيز ها، اريمتوازن از مع
 نيشده است. همچن ـ يمعرف يو نوآور يعلم، فناور يابيارز
 يريكارگ مطلوب در به جيبه نتا يابيجهت دست ييشنهادهايپ
 تـوان  يآنها م نيتر چارچوب، ارائه شده كه از جمله مهم نيا

 ـ نانـه يب كـار واقـع   مياز اجـرا، تقس ـ  يسازمان تيبه حما  نيب
 و يآور جمـع  يو اختصاص منابع لازم بـرا  يمتول يها نهاد
  .ها اشاره كرد داده ليتحل

علـم و   يگـذار   اسـت يس ةحـوز  نـان يآفر  نقـش  ييشناسا
در سال است كه  يگريد] 9[ يكشور، طرح مطالعات يفناور

پـژوهش،   ني ـانجام شده است. هـدف ا  نهيزم نيدر ا 1393
 ينهادها يها  تياهداف و مأمور يا  سهيمقا ليو تحل يبررس

انقـلاب   يعال يمورد نظر (شورا يعلم و فناور گذار  استيس
 يشـورا  ،يو فنـاور  قاتيتحق م،علو يعال يشورا ،يفرهنگ

مصلحت نظـام،   صيكشور، مجمع تشخ يعلم يها  پژوهش
) ياسلام يو مجلس شورا يو فناور قاتيوزارت علوم، تحق
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اطلاعات  يگردآور ي. براباشد  يبا مصوبات و عملكرد آنها م
 لي ـاسـتفاده شـده و تحل   يا  و كتابخانـه  يدانياز مطالعات م

نهادها  يها  تيمصوبات و مأمور لياطلاعات با توجه به تحل
 ةو مصـوبات نهادهـا در حـوز    تيمأمور يا  سهيمقا يو بررس
 تيوضـع  جيصورت گرفته اسـت. نتـا   يعلم و فناور ةتوسع

 نيكشـور بـد   ينظـام علـم و فنـاور    يگذار  استيموجود س
واضـح و روشـن    كار  ميعدم وجود تقس -1: دادنشان  بيترت
ــ ــا نيب ــتيمنتخــب س ينهاده ــذار  اس ــاور گ ــم و فن  ؛يعل

و  سـطح   هـم  فيبـا وظـا   گذار  استيس ينهادها سيتأس -2
 ؛يگذار  استينظارت بر س نديبه فرا يتوجه ناكاف -3 ؛يمواز

و  يا  برنامـه  يهـا   استيس نيتدو يعدم وجود نهاد متول -4
شـده. مـرور و    نيتدو يها  استيس ياجرا يريگيو پ يياجرا
 ـ تيوضع يبررس نظـام علـم و    يگـذار   اسـت يس يـة لا يفعل
و تـداخل در   يوجـود پراكنـدگ   ةكشور نشان دهنـد  يفناور
 ني ـمنتخب است كه آثار ا ينهادها يها  تيو مأمور فيوظا

امـر   نيدر عملكرد و مصوبات نهادها مشهود است. ا تداخل،
 يهـا   تي ـو مأمور فيوظـا  فيو بـازتعر  يضرورت بازمهندس

كشور  يعلم و فناور يگذار  استيس ةفعال در حوزي نهادها
ايـن پـژوهش تـلاش دارد     .سازد  يم انينما شياز پ شيرا ب

اقدامات دستگاهاي مختلف فعال در حـوزه علـم و فنـاوري    
را بررسي كرده و بر اساس شـرايط كشـور، مـدلي را     كشور 

  جهت نظارت بر اين حوزه پيشنهاد نمايد.

 شناسي روش

از نظر و اكتشافي و توصيفي  ،پژوهش از نظر هدف اين
م بـر  رويكـرد كلـي حـاك   باشـد.   كاربردي مـي  ،گيري جهت

هـا و گـزارش عملكـرد     پژوهش، تحليل محتـوا (اساسـنامه  
ابـزار مـورد اسـتفاده بـراي گـردآوري      نهادها) بـوده اسـت.   

. بخشي از ايـن  بررسي اسناد و مدارك بوده است ،اطلاعات
هـاي   هـا و كاركردهـاي سـازمان    اسناد و مدارك، مأموريـت 

دخيل در امر نظارت و ارزيابي علم و فناوري كشور است. در 
بازيگران و نهادهاي مرتبط با ارزيابي علـم و فنـاوري   ابتدا، 

هاي مورد مطالعـه در   مأموريت سازماندر ايران شناسايي و 
هـاي مصـوب آنهـا اسـتخراج شـد       اين پژوهش از اساسنامه

اقدامات آنها براساس گزارش عملكـرد ارائـه شـده از    سپس 
علم و هاي مرتبط با ارزيابي  سوي خود آنها يا انتشار گزارش

و  يسـتم ينگـاه س  بـا فناوري بررسي گرديده است. در انتها، 
نظـام   تيجامعمنظور  به الگوييكشور،  طيدرنظر گرفتن شرا

  .دش شنهاديپ يابيو ارز شيپا

 بـا  مـرتبط  ينهادهـا  و گرانيبـاز  يياول. شناسـا  گام
  و عملكرد آنها رانيا در يفناور و علم يابيارز

و  يكـه گفتـه شـد، آنچـه ضـرورت طراح ـ      طـور  همان
 جـاب يا را يفنـاور  و علم نظارت جامع نظام يساز كپارچهي
 مصـوب  يهـا  اسـت يس و ها برنامه به يابيدست بحث كند  يم

 نيهمچن ـ و است يفناور و علم نظام گذار استيس ينهادها
 گذاران استيس انتظارات و تمركز ها، كرديرو ساختن كينزد
 نيهم ـ در]. 10[ اسـت  آن يـي اجرا يهـا  نهـاد  بـا  نظام نيا

 يابي ـارز بـا  مرتبط ينهادها و گرانيباز دارد ضرورت رابطه،
 و تيمسـؤول  طهيح شوند؛ ييشناسا كشور در يفناور و علم
  يمرزبند مجري، و گذار استيس ،يبالادست ينهادها تيفعال
 و هـا  نهـاد  از كـدام  هـر  نسـبت  گر،يكـد ي با آنها تعاملات و

 اختيـارات  سطح و يفناور و ينوآور علم، نظام با ها سازمان
  .شود مشخص آنها عملكردي حيطه و

با موضـوع پـايش و    هاي هدف مرتبط گروهبازيگران و 
اعضاء ( دانشگاهيانارزيابي علم و فناوري شامل: فناوران و 

مؤسسات پژوهشي ، پژوهشگران و دانشجويان)؛ علمي هيئت
مؤسسات و ؛ نهادهاي آموزش عالي؛ هاي دولتي و پژوهشگاه

هـاي   دسـتگاه  و نهادهاي سياسـتي  ؛بنيان هاي دانش شركت
]. عموماً اين نهادها در سه سطح به شـرح  11است [ اجرايي

  زير قابل تعريف هستند:
 بـردار از نظـام    گذار و بهره ي (نهادهاي سياستفرابخش

  ارزيابي علم و فناوري)؛ 
 پژوهـي و   سياسـت ي (نهادهاي واسط با تمركز بر بخش

 سازي علم، پژوهش و فناوري در سطح ملـي و  سياست
  المللي)؛ بين

 مراكــز و نهادهــاي گردآورنــده و  بانيپشــت و يمجــر)
 ].11دهنده آمار و اطلاعات) [ ارائه

درگير بـا ارزيـابي    در ادامه، به بررسي عملكرد نهادهاي
و  هـا  مأموريـت  ،فيوظـا علم و فناوري در كشور، بر اساس 

 شود. ر قالب جدول زير پرداخته ميآنها د اقدامات مرتبط
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 آنها اقدامات مرتبطو  ها مأموريت ،فيوظانهادهاي درگير با ارزيابي علم و فناوري در كشور،  .1جدول 

نوع 
  اقدامات مرتبط  ها وظايف و مأموريت  نهادها  نهاد

  يفرابخش

شوراي عالي 
 انقلاب فرهنگي

]12[  

هاي توسعه، فرهنگ، علم،  رصد مستمر تحولات برنامه
  براهبردهاي مناسفناوري كشور و ارائه  پژوهش و

سند  عنوان بهكشور  يو انتشار سند نقشه جامع علم نيتدو .1
 يو الگو نياديبن يها فصل: ارزش 5نظام (شامل  يبالادست

 يفناور و علم يها تياولو ؛يفناور و علم مطلوب وضع  ؛ينظر
 در يفناور و علم توسعه يبرا يمل اقدامات و راهبردها كشور؛
  )ينوآور و يفناور علم، ينهاد چارچوب و كشور؛

 يو نوآور يعلم، فناور يها وند تحولات شاخصر كتاب انتشار .2
  رانيا ياسلام يجمهور

معاونت علمي و 
فناوري رياست 

  ]13[ جمهوري

رساني  نگاري و رصد فناوري، توسعه مراكز اطلاع آينده
بازارهاي عمومي و  ساماندهي فن فناوري و ايجاد و

المللي با هدف توسعه  بينهاي  رصد فرصت تخصصي؛
هاي نوظهور با  كسب فناوري ويژه شناسايي و فناوري به

  ربط هاي ذي هماهنگي و همكاري دستگاه

  كشور يو نوآور يسال علم، فناور 40انتشار كتاب .1
  كشورو نوآوري ، فناوري علمپايش و ارزيابي ملي گزارش انتشار  .2

شوراي عالي 
علوم، تحقيقات 

و فناوري 
  ]14[ (عتف)

شوراي عتف در راستاي تكليف قانوني خود در قانون 
ساله به ارزيابي و سنجش علم،  همه 1388 بودجه از سال

پس از گردآوري  پردازد و فناوري و نوآوري در كشور مي
  . كند صورت منظم نتايج آن را منتشر مي و پردازش، به

  هاي علم و فناوري زارش روند تحولات شاخصانتشار گ

فرهنگستان 
علوم جمهوري 
 اسلامي ايران

]15[  

فني، آموزشي و پژوهشي  بررسي و تحليل وضعيت علمي،
كشور و ارائه پيشنهاد درزمينه بهبود و ارتقاي آن به 

  مربوط مراجع

 ي(با چهار گروه مطالعات يمركز مطالعات علم و فناور يانداز راه
ها و  يا رشته انيم ؛يعلم و فناور ينگر ندهيآ ؛يو اجتماع ياقتصاد

  )يعلم و فناور يگروه مطالعات راهبرد و نينو يها يعلوم و فناور

مجمع 
تشخيص 

 مصلحت نظام
]16[  

هاي توسعه جهت نيل به  تعيين خطوط راهنما برنامه«
فناوري در منطقه در دوره سند   جايگاه اول علمي

الزامات مربوط به علم  ها و تعيين شاخص«و » انداز چشم
هاي  براي كنترل و ارزيابي اقدامات و فعاليت و فناوري

شده در راه رسيدن به جايگاه اول علمي فناوري در  انجام
  »منطقه

پژوهشكده تحقيقات در هاي علمي و فناوري  معاونت پژوهشايجاد 
پايش  ي،رصد مستمر علم و فناور ي:چهار گروه پژوهش(با  راهبردي

هاي علم و  اولويت، هوشمندتوسعه ، و ارزيابي مستمر علم و فناوري
ساله در حوزه علم و  انداز بيست تبيين چشم منظور ) بهفناوري
رصد محيط خارجي پايش وضعيت كشور در حوزه علم و  فناوري؛
هاي پيش روي عدم تحقق اهداف  شناسايي چالش فناوري؛
 ساله در حوزه علم و فناوري؛ هاي كلان كشور و برنامه پنج سياست

ارزيابي و  هاي علمي؛ ي با نخبگان انجمنهمكاري راهبرد
  .هاي علم و فناوري كشور ها و برنامه شناسي سياست آسيب

  بخشي

وزارت علوم، 
تحقيقات و 

  ]17[ فناوري

تحقيقات و فناوري  ارزيابي جامع عملكرد نظام ملي علوم،
تدوين و  ع و مشكلات ونها، شناخت موا شامل پيشرفت

  ارائه گزارش سالانه

عنوان  به(سمات)  »سامانه مديريت اطلاعات تحقيقاتي«اندازي  راه
برداري از تمام اطلاعات  اي براي ايجاد دسترسي و بهره برنامه

  پژوهشي، علمي و فناورانه كشور از يك درگاه واحد

، وزارت بهداشت
درمان و 

آموزش پزشكي 
]18[  

 هاي هاي پژوهشي در دانشگاه پايش و ارزشيابي فعاليت
تحقيقاتي مصوب و حمايت از آنها  وم پزشكي و مراكزعل

  آمده دست هاي به براساس شاخص

(بخش  »يورفنا و علم اطلاعات تيريسامانه مد« يانداز راه
 اطلاعات هيبه كل يواحد جهت دسترس يعنوان درگاه سلامت) به

 ابزار، راهكار، ارائه شامل سلامت نهيزم در كشور يپژوهش و يعلم
 و ها سازمان يبند شماره و ييشناسا يبرا يياستانداردها و  نامه وهيش

  اطلاعات كننده استفاده اي دكنندهيتول افراد

 و يمجر
  بانيپشت

پايگاه استنادي 
علوم جهان 

  ]19[ اسلام

بندي مجلات و  گذاري كمي و كيفي و رتبه ثبت و ارزش
هاي پايگاه پس از  علمي در زيرمجموعه ساير توليدات

هاي  تأكيد بر شاخص ارزيابي باطي مراحل علمي 
شناسايي  بيني اسلامي؛ سنجي با لحاظ كردن جهان علم

  هاي موضوعي مختلف ترين آثار علمي در رشته اثربخش
  ها رتبه بندي دانشگاه

  (رندا) رانيسامانه رصد نخبگان دانش ا يانداز راه .1
  رصدخانه علم جهان اسلام  .2
 رانيا علم داران هيطلا گاهيپا .3

   رانيا علوم ياستناد هينما .4
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نوع 
  اقدامات مرتبط  ها وظايف و مأموريت  نهادها  نهاد

پژوهشگاه علوم 
و فناوري 

اطلاعات ايران 
) ايرانداك(

]20[  

  فناوري كشور ارائه تصوير و نماي علم و

جايگاه علم، فناوري و نوآوري ايران در «سامانه اندازي  . راه1
هاي  نشريه جايگاه پژوهشگران؛در هفت بخش:  (نما) »جهان
هاي موضوعي  نظام بندي؛ هاي فراگير رتبه نظام علمي؛
 هاي استنادي و نمايه ها؛ بندي وبگاه هاي رتبه نظام بندي؛ رتبه
 .هاي علم، فناوري و نوآوري بندي رتبه

» دانش ايران: مشاركت علمي ايرانيان در دانش جهان«. سامانه 2
نج بخش: آمارهاي فراگير انتشارات علمي، مشاركت در پ

اركت علمي ايران در هاي ايراني در انتشارات علمي، مش مؤسسه
هاي پايه و انتشارات علمي و  منطقه و جهان، مقايسة شاخص

  .تأثير انتشارات علمي ايرانيان

جهاد 
 دانشگاهي

]21[  

 هاي مختلف و مورد زمينه فني در -علمي ارائه خدمات
 هاي كيفي، بررسي هايي نظير آزمايش فعاليت( نياز جامعه

هاي  پردازش دادهآوري و  پيشنهاد استانداردها، جمع
علمي، ترويج فنون،  هاي علمي، انتشار مدارك و داده
  )هاي فني مشاوره علمي و ارائه كمك

منظور  به (JCR)» پايگاه استنادي نشريات علمي كشور«اندازي  راه
انگليسي   هاي استنادي نشريات علمي پژوهشي گزارشط ارائه برخ

هاي تخصصي و براساس دو شاخص  به تفكيك گروهو فارسي 
   و شاخص آني المللي شاخص تاثير  متداول بين

مركز تحقيقات 
سياست علمي 

  ]22[ كشور

ويژه  گذار، به نهادهاي حكمراني و سياست پشتيبان كليدي
تدوين و  شوراي عالي عتف در هوشمندي راهبردي،

توانمندسازي و ها،  ها و برنامه پايش و ارزيابي شاخص
هاي سياستي در همه سطوح نظام  شبكه دهي به شكل

  نوآوري كشور

نامه اجرايي نظام پايش و ارزيابي علم، فناوري  آيين 3بر اساس ماده 
و نوآوري كشور (مصوب بيستمين جلسه شوراي عالي علوم، 

تحقيقات و فناوري) تهيه گزارش پايش و ارزيابي بخش آموزش، 
  محول شده است.مركز اين ور به پژوهش و فناوري كش

مؤسسه 
پژوهش و 

ريزي  برنامه
 آموزش عالي

]23[  

هاي مرتبط با آموزش عالي، توليد  پژوهش درزمينه دانش
پژوهي و  عالي، سياست آموزش و ترويج دانش

  ريزي، ارزيابي، نوآوري و تربيت نيروي انساني برنامه

آموزشي  هاي مختلف زمينهاطلاعات آماري در و انتشار  گردآوري. 1
  ها و مؤسسات آموزش عالي و تحقيقاتي كشور دانشگاه

  سسات آموزش عاليؤسامانه هوشمند آمار ماندازي  . راه2
  واحد سيستم اطلاعات جغرافيايي آموزش عاليايجاد 

سازمان برنامه 
  ]24[و بودجه 

هاي  ارزيابي ميزان پيشرفت كشور در چارچوب سياست
انداز و  اهداف كمي و كيفي سند چشم كلي نظام و

هاي  همراه با تحليل مدت هاي بلندمدت و ميان برنامه
  لازم

  هاي توسعه (رابت) سامانه رصد و ارزيابي برنامه. 1
معاونت در  . تشكيل گروه امور آموزش عالي، تحقيقات و فناوري2

  امور علمي و فرهنگي و اجتماعي

سازمان 
هاي  ژوهشپ

علمي و صنعتي 
  ]25[ايران 

بندي  ارزيابي توانمندي فناورانه: ارزيابي و رتبه
سوي  بنيان و سوق دادن آنها به هاي دانش شركت
  هاي تعيين شده شاخص

  و ها سامانه ملي ارزيابي اختراعات و نوآورياندازي  راه
  فناورانه يها يسامانه توانمند

 مركز آمار ايران
]26[  

هاي  بندي تعيين مفاهيم و معيارها و طبقهتهيه تعاريف و 
  آماري 

نياز از بخش عمومي و بخش  آمارهاي مورد گردآوري
  خصوصي

علم و فناوري و شامل  آموزش و پژوهش. ارائه آمار مرتبط با 1
كاركنان  اطلاعات مربوط به پژوهشگران، ساير (شامل نوآوري

قيق و هاي تح هاي تحقيقاتي و هزينه تحقيق و توسعه، پروژه
توسعه است. جامعه آماري اين اطلاعات در سه حوزه مراكز 

كاركن و بيشتر  50هاي صنعتي  ها و كارگاه تحقيقاتي، دانشگاه
  )باشد. داراي واحد تحقيق و توسعه مي

مقاطع تحصيلي بالاتر از ديپلم شامل ( آموزش عالي. ارائه آمار 2
  )آموزش عاليها و مراكز  دانشجويان، فارغ التحصيلان دانشگاه
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نهادهاي مرتبط بـا   و گرانيبازگام دوم. تحليل عملكرد 
  نظام ارزيابي علم و فناوري

با نگاهي ارزيابانه به اقدامات و عملكرد كلـي نهادهـاي   
  شد كه: مشخص  مرتبط با نظام ارزيابي علم و فناوري 

    انقـلاب فرهنگـي،   نهادهاي فرابخشي: شـوراي عـالي
معاونت علمي و فناوري رياسـت جمهـوري و شـوراي    
عـالي علــوم، تحقيقــات و فنـاوري (عتــف) هــر كــدام   

عنوان نهاد فرابخشي مستقل در نظام علم و فناوري  به
به صورت جداگانه اقدام به انتشـار گـزارش بـا عنـوان     

دهـد كـه    اند. ايـن كـار نشـان مـي     تقريباً مشابه نموده
هنگي و مشاركت و اجماع نظـري در  ترين هما كوچك

عدم  نيهمچناين زمينه بين اين سه نهاد وجود ندارد. 
 يخاص و حـوزه كـار   فيروشن نبودن وظا ،يهماهنگ

 در. باشد يمواز يها تيفعال ليدلا گرياز د تواند يم زين
در سـه   اتيگزارش ـ هـا،  طـه يح نيا شدن قيدق صورت

توانـد   يآنهـا م ـ  درهمكـرد كـه   شـد  خواهد ارائه نهيزم
 بنـابراين . دهد نشان تر قيدقرا  يعملكرد علم و فناور

شود در صورت امكـان بـا همفكـري سـه      پيشنهاد مي
يابد. اين كتاب  نهاد، كتاب مرجعي در اين حوزه انتشار 

به عنوان مرجـع اصـلي بـراي علـم و فنـاوري كشـور       
ــراي برنامــه  ريــزي و  مطــرح شــده و مــلاك عمــل ب

گرفت. از سوي ديگر، با ترجمه  مي گذاري قرار سياست
المللـي   اين كتاب، عملكرد كشـور نيـز در سـطح بـين    

  شود.  مطرح مي
در رابطـه   زيمعاونت علمي و فناوري رياست جمهوري ن

عمـده داشـته كـه     يخروج ـ دو ،يفنـاور  و علـم  يابي ـارزبا 
 يو نـوآور  يسال علم، فنـاور  40«عبارتند از: انتشار كتاب 

 علم، منابع و ها رساختيز توسعه بهفصل  سهكه در  »كشور
در  يو نـوآور  يعلم، فنـاور  يدستاوردها ؛ينوآور و يفنارو

و  ينظـام علـم، فنـاور    يانـدازها  و چشم ياسلام يجمهور
ــوآور ــور ين ــلام يدر جمه ــا ياس ــه راني ــت  پرداخت  واس
بخش تحقيق و توسعه، تجاري سازي و در انتشار  يهمكار

 ـگزارش م«براي  نوآوري كشور پـايش و ارزيـابي علـم،     يل
  . »كشور يفناوري و نوآور

طـور مسـتقل بـه     مجمع تشخيص مصلحت نظام نيز به
 يسامانده«پردازد.  ارزيابي سنجش علم و فناوري كشور مي

مســتندات مربــوط بــه «، »يقــاتيتحق وي بــه توســعه علمــ

رصد «، »يرشد و توسعه فناور ينظام برا يكل يها استيس
 آن سـه يمقا و كشـور  در يفناور و علم رشد روند و تيوضع

 يابي ـارز«، »علـم  يراهبـرد  يابي ـارز «، »كشـورها  ريسـا  با
 اما اخيراً گزارشي منتشر نكرده است.» يفناور يراهبرد

از سوي ديگر، شوراي عالي علوم، تحقيقـات و فنـاوري   
هـاي   (عتف) وظيفه انتشار گزارش رونـد تحـولات شـاخص   

دي كه بـر عملكـرد ايـن    علم و فناوري را بر عهده دارد. نق
نامه مصوب مرتبط با اين موضوع مطـرح اسـت    شورا و آئين

هـاي مصـوب در آن در    اين است كـه بسـياري از شـاخص   
گزارش نهايي، ارائه نشده و درنتيجـه، مـورد ارزيـابي قـرار     

هاي پيشـنهادي ماننـد    گيرند؛ سنجش برخي از شاخص نمي
دشـوار يـا    »بنيـان  وكارهاي دانش اندازي كسب سهولت راه«

رسد. همچنـين، بسـياري از نهادهـاي     غيرممكن به نظر مي
عنـوان   متولي درگير و مرتبط با حوزه علم و فناوري كـه بـه  

كانون اصلي ارائه آمار و اطلاعات هستند شناسايي نشـده و  
بينـي نشـده اسـت؛ بـراي نمونـه،       مأموريتي براي آنها پيش

ادر بـه  وزارت فرهنگ و ارشـاد اسـلامي و خانـه كتـاب، ق ـ    
هاي ناشران دانشگاهي و عمومي  گزارش كردن تعداد كتاب

و نيز تفكيك موضوعي نيستند و الزامي براي اين كـار نيـز   
  بيني نشده است.  پيش

انــدازي مركــز مطالعــات علــم و فنــاوري  همچنــين، راه
عنوان جايگاهي براي بررسي و تحليـل وضـعيت علمـي،     به

اســت كــه در  يدامفنــي، آموزشــي و پژوهشــي كشــور، اقــ
 فرهنگستان علوم جمهوري اسلامي ايران بـه ثمـر رسـيده   

 بيضـر  نييتع« پرسشنامهيكي از اقدامات اين مركز، است. 
كـرده   ميو تنظ ـ هيرا ته» كشور يپژوهش يها شاخص يوزن

 و هـا  ركـن  تي ـاهم افتني ـ منظـور  به پرسشنامه نياست. ا 
 .است شده نيتدو كشور داريپا توسعه در پژوهش يارهايمع

رسد لازم اسـت ايـن مركـز بـه عنـوان يكـي از        به نظر مي
تـري را در ايـن حيطـه ايفـا      هاي تفكر، نقش پررنگ كانون
  نمايد.

 علـوم، تحقيقـات و فنـاوري     وزارت: يبخش ـ ينهادها
 وزارت و) 1تحقيقــاتي (ســامانه مــديريت اطلاعــات  

 تيري(سـامانه مـد   يپزشـك  آموزش و درمان بهداشت،
                                                                                      
1 . http://semat.ir/ 
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عنـوان   به زي) ن1بخش سلامت يورفنا و علم اطلاعات
منظـور   را بـه  يمسـتقل  يهـا  سـامانه  ،يبخش ينهادها

 يانـداز  راه خـود  يپژوهش ـ و يعلماطلاعات  تيريمد
 ني ـا اطلاعـات  ني ـا زاني ـبـه چـه م   نكـه ي. اانـد  كرده

 يگذار استيس در ينحو چه به و است معتبر ها سامانه
 يبررس به ازين رد،يگ يم قرار عمل ملاك يزير برنامه و

: بهداشـت  وزارت بـه  متعلق سامانه يادعا طبق. دارد
و غيرقابل استناد بوده  ياطلاعات اين سايت، قديم«

  .»شود يم يبه عنوان آرشيو نگهدار و صرفاً
 جهـان  علـوم  اسـتنادي  پايگاه: بانيو پشت ينهاد مجر 

 كيفي و كمي يگذار ارزش و ثبت فهيوظ كه زين اسلام
 عهـده  بر را علمي توليدات ساير و مجلات بندي رتبه و

ــدمات دارد، ــوع محصــولات و خ ــه را يمتن ــه ب  جامع
 هنـوز  امـا . است كرده عرضه ها دانشگاه و پژوهشگران

 يهـا  گـاه يپا ريسـا  بـا  طـراز  هـم  يگاهيجا و تيمقبول
ــ ياســتناد ــ نيب  يكشــورها ريســا و كشــور در يالملل
 از ينظارت گزارش« مطابق. است نكرده كسب ياسلام

 جهـان  علـوم  ياسـتناد  گـاه يپا يها تيفعال و اقدامات
 ياستناد گاهيپا به وارد انتقادات عمده از ،]27[ »اسلام
 و هـا  مصاحبه اخبار، در كه است نيا اسلام جهان علوم

 ييهـا   گـزارش  ، گـاه يپا نيا منتشره يخبر يها  گزارش
 يهـا   گـاه يپا يها داده بر يمبتن عمدتاً كه شود يم ارائه

 ـ تيوضـع  نـدرت  بـه  و بوده يالملل نيب  را كشـور  يداخل
 ريسـا  بـا  سـه يمقا در را موجود تيوضع و كرده انينما

 يها گزارش لحاظ از. كند يم بازگو ياسلام يكشورها
 ياستناد گاهيپا يها گزارش در ياديز ضعف ،ياستناد
 يبرخ ـ در كه  ينحو به شود يم دهيد اسلام جهان علوم
 يبرا را يشتريب استنادات حجم اسكولار گوگل موارد،
 زي ـن پژوهش بعد از. كند يم گزارش و محاسبه مقالات
 و هـا  داده از استفاده با افتي توان يم را يپژوهش كمتر

ــ ــا يخروج ــا يه ــاهيپا ني ــكل گ ــه ش ــد، گرفت  باش
 يسـنج  علم حوزه مقالات از ياديز حجم كه يدرصورت

 و هـا  يخروج ـ از برگرفتـه  ،يفناور و علم يابيارز زين و
 و اسـكوپوس  ياسـتناد  يهـا  گـاه يپا آمـار  و اطلاعات

. هاسـت  شركت نيا محصولات و كسيتيآنال وتيكلار
                                                                                      
1 . http://system.hbi.ir/ 

 اتينشـر  يبنـد  سـامانه رتبـه  « وجـود  رسد، يم نظر به
متعلـق بـه وزارت    »يعلم ـ اتيپرتال نشـر « و »كشور

 اتينشـر  يابي ـسـامانه ارز « ؛علوم، تحقيقات و فناوري
ــ بانــك اطلاعــات «و  يدانشــگاه آزاد اســلام »يعلم
وزارت بهداشت، درمـان   »كشور يپزشك علوم اتينشر

 ياسـتناد  گـاه يپا كـه  دهد ينشان م يو آموزش پزشك
 يبـرا  يمرجع ـ عنـوان  بـه  نتوانسـته  اسلام جهان علوم
  .كند عمل رانيا يعلم اتينشر يابيارز
 اطلاعـات  فنـاوري  و علـوم  پژوهشـگاه  گـر، يد يسو از
 فناوري و علم نماي و تصوير ارائه منظور به(ايرانداك)  ايران
 در راني ـا ينوآور و ،يفناور علم، گاهيجا«سامانه  در كشور،
 و علم يابيارز و سنجش يها نظام اكثر باًيتقر» )2(نما جهان
 بسـتر  كي ـ در كـه  ينحـو  به كرده كپارچهي را ايدن يفناور

 و يفنـاور  علـم،  تيوضـع  مختلـف  ابعـاد  تـوان  يم متمركز
 رصد »نما« عنوان با ييها در قالب گزارش را كشور ينوآور
 گـاه يجا يليتفص ـ گزارش» 2019 ينما«نمونه،  يبرا. كرد

 در ينـوآور  و ،يفنـاور  علم، يجهان شاخص 90 در را رانيا
و دربردارنـده هفـت    دهـد  يپوشـش م ـ  يلاديم 2019 سال

 گـاه يجا ،يعلم يها مجله گاهيپژوهشگران، جا گاهيفصل جا
ها در  مؤسسه گاهيجا ،يكل يبند رتبه يها ها در نظام مؤسسه
هــا در  مؤسســه گــاهيجا ،يموضــوع يبنــد رتبــه يهــا نظــام
 يهـا  هي ـدر نما راني ـا تيها، وضع وبگاه يبند رتبه يها نظام
و  ،يعلم، فنـاور  يها يبند در رتبه رانيا گاهيو جا ،ياستناد
ــوآور ــادات28[ تاســ ين ــر چــه انتق ــه  ي]. اگ ــر عــدم ارائ ب
 و علـم  يابي ـارز يهـا  سـامانه  در شـده  روزآمد يها گزارش
 يهـا  تي ـفعال امـا  اسـت  وارد پژوهشـگاه  نيا گاهيپا يفناور

    .است داده انجام را اثر نيا انتشار رينظ يارزشمند
با پشتوانه مـتن كامـل و در حـال     3»همانندجو«سامانه 

 و هـا  نامـه  اني ـپا نيتـر  تـازه  از عنـوان  هـزار  صدها شيافزا
در پاسخ بـه خواسـت جامعـه     يعلم مدارك گريد و ها رساله
و حمايت از مالكيـت   يبهبود اخلاق علم يكشور برا يعلم

 ـ فكري و معنوي و هم  يهـا  ياز بـدرفتار  يري ـگ شيچنين پ
ــ ــداز راه يعلم ــدجو  يان ــت. همانن ــده اس ــتار  ييش در نوش

در  يگـام  ،يمـدارك علم ـ  گـر يهـا و د  و رساله ها نامه انيپا
                                                                                      
2 . https://nema.irandoc.ac.ir 
3 . tikservice.irandoc.ac.ir 



هيافتر پيشنهاد نظام جامع پايش و ارزيابيهاي ارزيابي علم، فناوري و نوآوري كشور و  واكاوي نقش نهاد
 

133 

 و علـم  گسـترش  و دآوراني ـداشت حقـوق پد  هاكمك به نگ
 بــه همگــان آزاد يدسترســ يبــرا يســاز نــهيزم و يفنــاور

 از يبرخ ـ نكـردن  يهمكـار  زين و الزام عدم. است اطلاعات
 وجـود  و هـا  نامـه  اني ـثبـت پا  يبـرا  سساتؤم و ها هدانشگا

 .است سامانه نيا راداتيا از يبرخ ،يافزار نرم اشكالات

 1دانشگاهي، پايگاه استنادي نشريات علمي كشـور جهاد 
هـايي بـه تفكيـك نشـريات،      اندازي كرده كه گـزارش  را راه

مقـــالات و نويســـندگان از آن قابـــل اســـتخراج اســـت،  
كه مطابق شرح وظـايف اساسـنامه، ايـن وظيفـه      درصورتي

مستقيماً به پايگاه استنادي علـوم جهـان اسـلام اختصـاص     
خدمت ديگـري اسـت كـه ايـن      نيز 2»ژرفاي دانش«دارد. 

مركز در راستاي ارزيابي نظام پژوهشي كشور فـراهم كـرده   
هــايي بــه تفكيــك  اســت. بــا اســتفاده ايــن ابــزار، تحليــل

شـود.   هـا ارائـه مـي    ها، محققين، مجـلات و رشـته   دانشگاه
اندازي اين خدمت، كمـك بزرگـي بـه تحليـل وضـعيت       راه

  علمي كشور خواهد بود.
عنـوان نهـاد    كشـور بـه   علمـي  مركز تحقيقات سياست

پـايش و   يگزارش مل« انتشار درهرساله،  بانيو پشت يمجر
 ني ـادارد.  يهمكـار  »كشور يارزيابي علم، فناوري و نوآور

گزارش در دو بخـش تـدوين مـي شـود: بخـش آمـوزش،       
ــعه،    ــق و توس ــور و بخــش تحقي ــاوري كش ــژوهش و فن پ

سـازي و نـوآوري كشـور. پـايش و ارزيـابي بخـش        تجاري
موزش، پژوهش و فناوري كشور به اين مركز واگذار شده و آ

نظـام   گرانيبـاز  يابي ـجا فـه يوظتوانـد   بر ايـن اسـاس مـي   
  .رديبگعهده  ررا ب  يابيارز و شيپا يشنهاديپ

ريزي آموزش عـالي در حـوزه    مؤسسه پژوهش و برنامه
اندازي سامانه  ها دو فعاليت عمده (راه نيروي انساني دانشگاه

مؤسسات آموزش عالي و ايجاد واحد سيسـتم   هوشمند آمار
منظـور مكـانيزه    اطلاعات جغرافيايي آمـوزش عـالي) را بـه   

آوري اطلاعات ثبتـي آمـوزش عـالي،     يند جمعاكردن سه فر
هـاي تخصصـي،    سنجي اطلاعـات و ارائـه گـزارش    صحت

تواند  سازي كرده است. اين اقدام ارزشمند مي طراحي و پياده
  كننده اطلاعات باشد. ات تأمينالگويي براي ساير مؤسس

سازمان برنامـه و بودجـه، گـروه امـور آمـوزش عـالي،       
                                                                                      
1 . https://www.sid.ir/fa/journal/FRMJCR.ASPX 
2 . depth.sid.ir/ 

تحقيقــات و فنــاوري را تشــكيل داده كــه نگــاه آن بيشــتر 
ها و امور مـالي و اقتصـادي اسـت.     معطوف به صرف هزينه

تواند گلوگاهي براي كسب آمارهاي مـرتبط   اين سازمان مي
  ها در بعد مالي باشد. از سازمان

هاي علمي و صنعتي ايران، دو سـامانه   زمان پژوهشسا
هـاي   هـا و توانمنـدي   منظور ارزيابي اختراعات و نـوآوري  به

هـاي قابـل    فناورانه ارائـه كـرده اسـت امـا آمـار و گـزارش      
  آيد. ها به دست نمي انتشاري از اين سامانه

مركز آمار ايران نيز اطلاعات مربـوط بـه پژوهشـگران،    
هـاي تحقيقـاتي و    و توسـعه، پـروژه  ساير كاركنان تحقيـق  

كند اما ازآنجاكه  هاي تحقيق و توسعه را گردآوري مي هزينه
نمايد، در  بار اقدام به سرشماري مي سال يك 5اين مركز هر 

  روز و دقيقي ارائه نخواهد داد. نتيجه اطلاعات به

نظـام آمـار و    يدر طراح مطلوب كردهاييسوم. رو گام
 و علـم  يابيارز و پايش جامع نظام شنهاديپ واطلاعات 

  رانيا يفناور
 ـ يها استيس و يبالادست اسناد به مراجعه با  نظـام  يكل
 در يفنـاور  و علم مهم نقش به توان يم ،ياسلام يجمهور
 20 انـداز  چشـم  سـند  در كه يا گونه به برد يپ كشور توسعة
 اول گـاه يجا بـا  افتـه ي توسعه يكشور« عنوان به رانيا ساله،
شـده   مطـرح  »منطقـه  سطح در يفناور و يعلم ،ياقتصاد
  . است
 در را خـود  علمـي  موقعيـت  بايـد  كشـور  ب،يترت نيا به
 بـه  توجه با سپس و كرده مشخص يالملل نيب و يمل سطوح

 حركـت  شده تعيين اهداف سمت به خود، نسبي يها تيمز
 شـود  يم ـ دهي ـنام »ارزيابي« اصطلاحاً فرايند، اين كه نمايد

 از كامل نسبتاً تعريفي) 1381( كيامنش از نقل به بيباي]. 1[
 و يآور جمع يندافر« را ارزيابي او. است نموده مطرح ارزيابي
 و ارزشـي  قضاوت به تينها در كه شواهدي مند نظام تفسير
 چهـار  تعريـف، ]. ايـن  29[ داند مي »انجامد مي معين اقدامي
 كه »بودن مند نظام« اول، عنصر: دارد بر در را كليدي عنصر
 گـردآوري  جهـت  يزي ـر برنامـه  و دقت از اي درجه از حاكي

 عنصـر  و است »شواهد تفسير« دوم، عنصر است، اطلاعات
 فراتـر  توصـيف  حد از را ارزيابي كه »ارزشي قضاوت« سوم،

 ايـن  از حـاكي  »معين اقدام« يعني عنصر چهارمين برد، يم
 آينـده  در اقدامي انجام منظور به و آگاهانه ارزيابي، كه است
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ــادي از ]. 30[ گيــرد مــي صــورت در ايــن راســتا، تعــداد زي
كشورهاي ديگر نيز از جملـه آمريكـا و انگلـيس بـه دنبـال      

هاي پايش و ارزيابي براي خود هستند تا بتواننـد   ايجاد نظام
هـا، ضـمن دسـتيابي بـه درك بهتـر از       با كمك ايـن نظـام  

گيـري از ايـن    عملكرد خود، آن را ارتقـاء بخشـند. بـا بهـره    
توان كميت و كيفيت كالاها و خدمات ارائه شده  ها مي منظا

هاي زيرمجموعه دولت را سـنجيد و   توسط دولت و يا بخش
گيـري كـرد    ها را اندازه پيامدها و آثار حاصل از اين خروجي

]31 .[ 

هاي مهم درزمينه ارزيابي علم، فناوري و  يكي از چالش 
هـاي   هطراحي چارچوبي است كه بتواند همـه جنب ـ  نوآوري،

برگيـرد و قابليـت سـنجش     علمي، فناورانه و نوآورانـه را در 
 تمامي ابعاد نظام علم، فناوري و نوآوري را داشته باشـد. بـه  
دليل پيچيدگي زياد نظام علم، فناوري و نـوآوري، طراحـي   

هـاي   ارزيابي اين حوزه، يكي از دغدغه چارچوبي جامع براي
   ].32[ گيران است گذاران و تصميم مهم سياست

موضوع نظـام آمـار و اطلاعـات علـم و فنـاوري بـراي       
دارد. بـر   ها از جهـات مختلفـي اهميـت    كشورها و حكومت

هاي مختلف و سازوكارهاي متنـوعي   دستگاه ،همين اساس
سازي بر مبناي آمار و  تصميم براي ثبت، گردآوري، تحليل و

شـده اسـت. بـراي اينكـه بـدانيم       اطلاعات طراحي و ايجاد
هـايي   آمار علم و فناوري كشور بايد چه ويژگي هاي هدستگا

هـاي   دسـتگاه  هـاي  داشته باشد و احياناً مشكلات و چـالش 
كشـف   ،اول :فعلي چيسـت سـه روش مختلـف وجـود دارد    

حـل   تحليل آنهـا و طراحـي راه   مسائل و مشكلات موجود و
 بررسي كشورهاي پيشرو و ،دوم، براي رفع مشكلات موجود

آمار و اطلاعات علم و فناوري در جهـان  هاي موفق  دستگاه
و  ،چيزي شبيه بـه آنهـا   ريزي براي تبديل شدن به و برنامه
ترســيم وضــع مطلــوب بــر مبنــاي نيازهــا، شــرايط،  ،ســوم

هـايي بـراي    و طراحـي سيسـتم   ها و مباني كشور توانمندي
  ].33[ رسيدن به اين سيستم مطلوب

 ـسيسـتم  ي كه از يك كاركردهاي  1از نظر چنگ وب مطل
  اند از: عبارترود،  انتظار مياطلاعاتي علم و فناوري 

 ؛هاي علم و فناوري ها و برنامه اهنگ كردن سياستهم 

 ؛هاي دانشي و انتقال دانش ارزيابي و سنجش دارايي 
                                                                                      
1. Cheng 

 ؛هاي مرتبط ارزيابي نهادي و شناسايي شاخص 

   ــان ــداف، زم ــاي اه ــر مبن ــابي ب ــدي و  ارزي ــاي كلي ه
  ؛هاي تعريف شده خروجي

 هاي سيستم با توجه بـه   ها و توانمندي ارزيابي ظرفيت
  ؛ها سياست

 گذاري مانند مطالعـات   استفاده از ابزارهاي نرم سياست
   ؛نگاري آينده

   زمـان ارزيـابي حـين اجـرا و توسـعه       ايجاد حلقـه هـم
  ].33[ ها سياست
ترين كاركردهاي نظـام بـومي جـامع نظـارت و      از مهم

  به موارد ذيل اشاره نمود:توان  ارزيابي علم و فناوري مي
 شـدن نظـام علـم و فنـاوري      المللي تعيين وضعيت بين

هاي موفق در دنيا و ايجاد  عنوان يكي از نظام كشور به
علمي خارجي  زمينه حضور دانشجويان و اعضاي هيئت

 هاي ايران؛  در دانشگاه

 هاي كشـور   گسترش ديپلماسي علمي و معرفي فرصت
 رهنگي؛ علمي و فناوري و ف در حوزه

    تلاش براي حضور تمامي ذينفعان و بـازيگران علمـي
منـد تمـامي    كشور و الزام به مشاركت و همكاري نظام

 ها؛ زيرنظام

  در برگــرفتن تمــام ابعــاد نظــام علمــي كشــور اعــم از
هاي علم و فنـاوري،   ها، مراكز پژوهشي، پارك دانشگاه

 مراكز رشد و ...؛

     در  فــراهم نمــودن بســترهاي لازم بــراي حضــور
ــه ــاء      عرص ــا ارتق ــاوري ب ــم و فن ــاني عل ــاي جه ه

استانداردهاي كيفي آموزش، پژوهش، فناوري و رقابتي 
 نمودن اين عرصه و كاهش مداخله دولت؛

      فراهم آوردن بسترهاي مناسـب بـراي بـروز و ظهـور
ــتغال،     ــامل اش ــاوري ش ــم و فن ــام عل ــدهاي نظ پيام

 ].34كارآفريني، نوآوري و ... [

 الگـوي  هـاي  ويژگي ترين ]، مهم35از ديدگاه اصغري [
  :مبتني است بر جامع نظارت و ارزيابي علم و فناوري كشور

 نظـام نظـارت و    مديريت در كلان و راهبردي رويكرد
  ارزيابي؛

 و جامعـه  بافت نظارت و ارزيابي در الگوي گيري شكل 
  طراحي؛ مرحلة در آن هاي شاخص به توجه
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 عناصـر  تعيـين  و ملي سطح در مند نظام كلان رويكرد 
  جامعه؛ در آن پيامدهاي فرايند، خروجي و ورودي،

 نظـام نظـارت و ارزيـابي     بـين  جـامع  ارتبـاط  برقراري
كشـور بـا   در حوزه علمي و فناوري  نظام يك عنوان به

  هاي علمي و فناوري جهان؛ نظام ساير
 بينانـه  واقع نگاه نظام نظارت و ارزيابي و سطوح تحليل 

  ل؛المل بين نظام آن در به
 فراروي المللي بين و ملي تهديدات و ها فرصت به توجه 

  نظام نظارت و ارزيابي علمي كشور؛
 به اسـناد بالادسـتي در حـوزه علمـي و فنـاوري       توجه

ساله كشـور، نقشـه    انداز بيست ويژه سند چشم كشور، به
هاي كلي علـم و فنـاوري    جامع علمي كشور و سياست
نظـام يكپارچـه    طراحي در ابلاغي مقام معظم رهبري

 نظارت و ارزيابي علمي كشور.

 ـمثابه  به 1يابيارز نظام است لازم در نظـر   سـتم يس كي
متعـدد   يهـا  از بخش ستميس نيمبنا ا نيگرفته شود. بر هم

خواهد  امديو پ يخروج ند،يفرا ،يورود يشده و دارا ليتشك
علم و  يابينظام ارز ياجزا 1]. در شكل شماره 32و  3بود [
  .است شده ارائه يستميبا نگاه س انريا يفناور

  

  
  1با نگاه سيستمي فناوري ايران . اجزاي نظام ارزيابي علم و 1شكل 

  

                                                                                                                                                                                          
1. Evaluation System 

ورودي

: مانند ها، قوانين و برنامه ها در اسناد بالا دستي جمهوري اسلامي ايران در زمينه علم و فناوري، اهداف، سياست•
؛1404انداز  سند چشم 
؛نقشه جامع علمي كشور•
؛سياست هاي كلي علم و فناوري•
؛برنامه هاي توسعه پنج ساله •
.و نظاير آن•

فرايند

؛نظام كاركردهايو  جايگاه ، ساختار•
؛مرتبط با نظام يها و وظايف هر يك از دستگاه مسئوليت ها•
؛نحوه و شيوه هاي انجام ارزيابي•
.انتخاب شاخص هاي مصوب و مورد تأييد•

خروجي

  ؛در زمينه هاي مرتبط با علم و فناوري كشورخرد و كلان هاي ارزيابي  گزارش•
گزارش هاي ملي و بين المللي؛•
؛موردي گزارش هاي مستمر يا •
.گزارش هاي مكتوب يا آنلاين•

پيامد

  ؛ارتقاي كيفيت نظام علمي و فناوري كشور•
  ؛پاسخگويي نظام علمي زمينه هاي تقويت•
؛شفافيت در عملكرد سازمان ها و نهادهاي فعال در حوزه علمي و فناوري•
.ها برنامه ها و سياست يا روزآمدسازي  اصلاح•
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 هـا،   اند از: اهداف، سياست هاي اين نظام عبارت ورودي
ها در اسناد بالادستي جمهوري اسلامي  قوانين و برنامه

انـداز   ايران در زمينه علم و فناوري، ماننـد سـند چشـم   
هاي كلي علم  ، نقشه جامع علمي كشور، سياست1404

  ساله و نظاير آن؛  هاي توسعه پنج و فناوري، برنامه
  انـد از: سـاختار نظـام، جايگـاه نظـام،       رتفرايندها عبـا

هـا و وظـايف هـر يـك از      كاركردهاي نظام، مسئوليت
انجـام    هـاي  مرتبط با نظام، نحوه و شـيوه  يها دستگاه
  ارزيابي؛

 هـاي ارزيـابي درونـي،     خروجي نيز شامل ارائه گزارش
هـاي   هاي مستمر يا مـوردي در زمينـه   بيروني، گزارش

  ؛كشورمرتبط با علم و فناوري 
  صـورت ارتقـاي كيفيـت نظـام      پيامدهاي اين نظام بـه

علمي و فناوري كشور، تقويت پاسخگويي نظام علمي، 
هـا و نهادهـاي فعـال در     شفافيت در عملكرد سـازمان 

هــا و  حــوزه علمــي و فنــاوري، اصــلاح برخــي برنامــه
 ها و نظاير آن.  سياست

عدم توجه مناسب به هر يك از اين اجزا، چرخه معيوبي 
ا در نظارت و ارزيابي علم و فناوري شكل خواهـد داد كـه   ر

نتيجه  هاي تكراري، بدون برنامه و بي نتيجه آن ارائه گزارش
شود كه تغيير و تحول اساسـي در ايـن حـوزه را در پـي      مي

  نخواهد داشت.

ظــام ن 1يو توســعه اقتصــاد يســازمان همكــاراز نظــر 
امل شــ(اي از بــازيگران مســتقيم  شــامل مجموعــه ،آمــاري
كننـدگان   كنندگان از آمار، توليدكنندگان آمـار، ارائـه   استفاده

هـاي   كنندگان زيرساخت شامل فراهم(و غيرمستقيم  )ها داده
عـات، فنـي   طلاامختلف حقوقي، مالي، ارتباطات و فنـاوري  

مند بـه دنبـال    هستند كه با همكاري و هماهنگي نظام...) و
وسـعه آمـاري در   طـوركلي ت   آوري، توليد، انتشـار و بـه   جمع

كسـاني   ،دهنـدگان داده  ارائـه ]. 36[ حوزه موردنظر هسـتند 
هــا را در اختيــار توليدكننــدگان داده قــرار  هســتند كــه داده

توليدكننـدگان  . ...  وكارهـا و  دهند مانند خانوارها، كسب مي
داده كساني هستند كه هدفشان توليد داده اسـت. كـاربران   

هـاي آمـاري    خروجـي داده كساني هسـتند كـه از نتـايج و    
...  گـذاران، پژوهشـگران و   كنند همانند سياسـت  استفاده مي

مركز آمار ايـران يكـي از   ]. بر اين اساس، به طور مثال 37[
؛ مركز تحقيقات سياست كنندگان اصلي داده در كشور أمينت

داده و شـوراي عـالي    توليدكننـدگان علمي كشور از جملـه  
  انقلاب فرهنگي، كاربر داده هستند.

 يو توسعه اقتصاد يسازمان همكاربا اقتباس از ديدگاه 
و درنظر گرفتن شرايط كشـور ايـران، مـدل مفهـومي زيـر      

منظور اجراي نظام پايش اطلاعات آمار علم و فنـاوري، و   به
براساس نظام تقسيم كار ملي و بر مبنـاي شـأن و جايگـاه    

  شود: نهادهاي متولي اين حوزه، پيشنهاد مي
  

  
 1اساس نظام تقسيم كار ملي روند مطلوب پيشنهادي نظام پايش و ارزيابي حوزه علم و فناوري بر. 1تصوير 

  

                                                                                                                                                                                          
1. OECD 
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بر اساس مدل ارائه شده فوق، آنچـه در تكميـل نظـام    
اطلاعـات آمـار علـم و فنـاوري نقـش اساسـي دارد       پايش 

برقراري نظام منطقـي تقسـيم كـار ملـي و تفكيـك نقـش       
هـاي   زيرسـاخت «هاي دخيل در اين امر و توجه به  سازمان

قـــانوني، مـــالي، اطلاعـــاتي و ارتبـــاطي، فنـــي و ســـاير 
همـاهنگي و  «است. از سـوي ديگـر،   » هاي لازم زيرساخت
ه براي استقرار بهينه اين نيز عنصر ضروري و پاي» مشاركت

هاي  نامه نظام است. اين مؤلفه مهم با تدوين و تصويب آيين
ــزام ــا و      ال ــاهنگي نهاده ــاري و هم ــور همك ــه منظ آور ب
گيرد. براين اسـاس، مطلـوب    هاي مرتبط، شكل مي سازمان

همــاهنگي و «ايــن اســت كــه يــك نهــاد خــاص، متــولي 
لـم و  گـذاري ع  نهادهاي دخيل در امـر سياسـت  » مشاركت

فناوري شود و در واقع نهادها با مشاركت همـديگر بتواننـد   
گيري اطلاعـات ايـن حـوزه را تكميـل      چرخه تأمين تا بهره

ــراري      ــال برق ــه دنب ــد ب ــاد باي ــن نه ــين اي ــد. همچن كنن
هاي قانوني، مالي، اطلاعاتي و ارتباطي، فنـي و   زيرساخت«

باشــد تــا نظــام ارتبــاط بــين » هــاي لازم ســاير زيرســاخت
ها به بهترين نحو شكل بگيرد، ابزارهاي قـانوني بـه    اهدستگ

هـا تـدوين شـود تـا      منظور ايجاد ضـمانت تحقـق سياسـت   
  ها فراهم گردد. الزامات و زمينه همكاري دستگاه

درگير در نظام ارزيابي علم  بازيگران و نهادهايمطالعه 
دهد كه سيستم يا نظام كـاملي در   فناوري ايران نشان مي و

وجود ندارد؛ زيرا نظـام، اجـزاي    و فناوري ايران ارزيابي علم
خـاص بـا    اي است كه براي رسيدن به هـدفي  پيوسته هم به

يكـديگر تعامــل دارنــد. ارزيــابي علــم و فنــاوري در كشــور  
ها يا اجزاي سازماني مختلف بـا   سازمان صورت منفك در به

سـازماني انجـام    اهداف متفاوت و بيشـتر بـا ارائـه گـزارش    
كـه   ها وجود نـدارد  مندي بين سازمان بطه نظامشود و را مي
 . آمارهـا و هاي آنها باشد تواند ناشي از ابهام در مأموريت مي

 شـــوند و معمـــولاً اطلاعـــات تكـــراري گـــردآوري مـــي
انـداز   شود تا بتواند چشـم  ارائه نمي وتحليلي براي آنها تجزيه

 ازبــازخورد  افــتيدرآتــي علــم و فنــاوري را نشــان دهــد. 
مـورد   دياست كه با يگريموضوع د زياقدامات ن گزارشات و
گزارشـات و   ليبه تحل يگرياست باز ازيو ن رديتوجه قرار گ

 ردي ـصـورت نگ  يبـازخورد  اگـر چرا كه  بپردازدآنها  ينيبازب
تكرار  ،گذشته اشتباهات و چرخد ينم يبه درست شيچرخه پا

هاي مثبتي وجود دارد كه زمينـه   نكته اين، وجود . باشود يم

فنـاوري و   گيري يك نظام ملي ارزيابي علـم،  براي شكل را
 . ]33[ آورند نوآوري در كشور فراهم مي

براي سامان يافتن نظام آمار و اطلاعات علم و فنـاوري  
اسـتفاده از آمـار و    ها تـا  كشور، تكميل زنجيره از توليد داده

گيري لازم  گذاري و تصميم يندهاي سياستااطلاعات در فر
خام  يها دادهنهادهايي اقدام به توليد  ،زنجيره است. در اين

شـده و   نمايند. نهادهاي ديگري در نقـش واسـط ظـاهر    مي
نمايند تا اطلاعات قابل استفاده  هاي خام را فرآوري مي داده

 عنـوان  بهگذار  گير و سياست تصميم نهادهاي ،شود. درنهايت
ــرف ــولات    مص ــات، از محص ــار و اطلاع ــلي آم ــده اص كنن

توليدشده در جهت شناخت وضعيت نظام علـم و فنـاوري و   
  ].38[ گيرند رسيدن به اهداف خود بهره مي

  گيري نتيجه
 در نـوآوري  و فنـاوري  علـم،  نظـام  مهم مسائل از يكي

 تغييـر  يا  اين حوزه در متعدد نهادهاي گيري شكل اخير، دهه
 تعريـف  و ايجـاد  بـه  منـد  نظام نگاه فقدان .آنهاست وظايف

 و هـا  چـالش  سـو  يك از شده موجب نهادها اين كاركردهاي
 ديگـر،  سـوي  از و شـود  ايجـاد  نهادهـا  اين ميان تعارضاتي

 باقي لاينحل فناوري و علم  حوزه مسائل ترين مهم از برخي
ــد، ــا بمان ــان ي ــادي زم ــرف زي ــل ص ــا ح ــود [ آنه  .]6ش
هاي كلان  بودجه نبودن و تخصيصكاري، يكپارچه  پراكنده

فنـاوري و نـوآوري از    نهادهاي مختلف براي ارزيابي علـم، 
روست و نبود  هحوزه با آن روبدر اين معضلاتي كه كشور در 

اي را بر عهده  رسمي چنين وظيفه صورت نهادي واحد كه به
پراكنـده و   داشته باشد، سبب هدر رفتن منابع، ارائه آمارهاي

هــاي ارزيــابي در كشــور  فــزايش گــزارشگــاه متنــاقض و ا
  ].39[ شود مي
 يابي ـارز يهـا  نقش نهـاد  يپژوهش با هدف واكاو نيا
و  گرانيكشور شكل گرفت و بـاز  در ينوآور و يفناور علم،

ــا ــا ارز ينهاده ــرتبط ب ــم ــاور يابي ــم و فن ــدر ا يعل  ران،ي
درمجمـوع، بـا   كـرد.   يو اقدامات آنهـا را بررس ـ  ها تيمأمور

هاي نهادهاي متولي ارزيابي علـم و فنـاوري    فعاليتبررسي 
مشخص شد كه موازي كاري و كار تكراري زيادي در بـين  

 يبرا يقانون نهاد وجودعدم  ؛اين نهادها در حال انجام است
 تيشـفاف  عدم وو نهاد  گريصحت عملكرد هر باز رنظارت ب

 زين ها تيمورأم يهمپوشان ايبودن  يمواز گاهاً و ها تيمورأم
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. به طور نمونه، در زمينـه  .است حوزه نيا مشكلاتاز  يبرخ
هـاي متعـددي    ارزيابي كمي و كيفي توليدات علمي، فعاليت

هـاي زيـادي منتشـر شـده اسـت       صورت گرفته و گـزارش 
ها مانند  كه دستيابي و تحليل برخي اطلاعات و داده درحالي
 هاي ثبت اختراع (كه نمايانگر وضعيت فناورانه كشـور  پروانه

پذير خواهد بود. نكته مهم ديگر اينكه  سختي امكان است) به
ــل    ــدي قاب ــد روزآم ــات، فاق ــي اطلاع ــتند  برخ ــول هس قب

روز از علـم و فنـاوري    كه كسب تصوير دقيق و به درصورتي
  كشور، نيازمند وجود آمار و اطلاعات روزآمد و موثق است.

هـاي حـوزه    جداي از بحث نظارت و ارزيابي بر فعاليـت 
فناوري كشور، آنچه در اين ميان مهم اسـت تكميـل    علم و

زنجيره نظارت و رسيدن به پيامد به شكل اصـلاح قـوانين،   
هاي مادي و معنوي  ها، پشتيباني و حمايت نامه تصويب آئين

هاي ايـن حـوزه و در نهايـت، دريافـت بـازخورد از       از برنامه
بوم نظام علم و فناوري  دهنده زيست عناصر و اجزاي تشكيل

گيـرد و   است. كاري كه معمولاً كمتر مورد توجـه قـرار مـي   
 اي ـ مكتوب يها گزارش ارائه به تنها يابيارزبحث نظارت و 

  .شود يم يمنته نيآنلا
 نيبــ فيوظــا تــداخل چــالش از پيشــگيري منظــور بــه
 نيتـدو  دنبال به ديبا كشور يفناور و علم نظارتي ينهادها
 از قبل اما بود كشور يفناور و علم جامع نظارت نظام قانون
 ـ كـار  ميتقس قانون، نيا بيتصو  و شـأن  مطـابق  بايـد  يمل
  باشد.  نهاد هر گاهيجا

 حيصـح  مـدل  نيـي تب رابطه، نيا در مهم موارد از يكي
 ـ كار ميتقس  و علـم  نظـام  ارزيـابي  و نظـارت حـوزه   در يمل

 تي ـفعال و تيمسؤول طهيح بايد رابطه، نيا در. است فناوري
 و علـم  حوزه در مجري و گذار استيس و يبالادست ينهادها
 كي ـ قالـب  در گريكدي با تعاملاتشان و ها يمرزبند ،يفناور
 بـا  هـا  سـازمان  و ها ارگان از كدام هر نسبت و منسجم نظام
 سـطح  و شـده  نيـي تب كشـور  يفنـاور  و ينـوآور  يمل نظام
  .شود مشخص آنها يعملكرد طهيح و اراتياخت

 مطالعات ريسا با پژوهش نيا يها افتهي سهيمقا در آنچه
چـارچوب   ،يپژوهش دراست كه  نيقابل ذكر است ا مشابه،

ــه    ــد لاي ــامل چن ــادي ش ــنهاديپنه ــد ش ــامل:   ش ــه ش ك
نهادهـاي واسـط    ؛اي و اجرايي گذاري كلان، برنامه ستسيا
نهادهـاي اجرايـي علـم، فنـاوري و      و ها استيس يساز ادهيپ

 در يو عمل راهكار جامع گر،يد يپژوهش در]. 5نوآوري بود [

 تعيـين  نظـام،  ني ـمشـخص در ا  يگـذار  هـدف  رابطه، نيا
 و يـي اجرا ،يگـذار  اسـت يس يهـا  بخش در حاضر يها نهاد

 كدام هر يها تيصلاح و تكاليف ف،يتعيين وظا و يپشتيبان
تـلاش كـرد    زي ـپـژوهش ن  نيا]. 6بود [ نظام نيا ياجزا از
در  يعلـم و فنـاور   يابي ـمرتبط بـا ارز  يو نهادها گرانيباز
و  گـذار   اسـت يس ي(نهادهـا  يدر سه دسته فرابخش را رانيا

 ي(نهادهـا  يبخش ،)يعلم و فناور يابيبردار از نظام ارز بهره
علـم،   يسـاز  اسـت يو س يپژوه ـ اسـت يواسط با تمركز بر س

 ـ نيو ب يدر سطح مل يپژوهش و فناور و  ي) و مجـر يالملل
دهنـده آمـار و    گردآورنده و ارائـه  ي(مراكز و نهادها بانيپشت

 .دي ـنما كي ـهـر كـدام را تفك   فيو وظا كند وارداطلاعات) 
علاوه بر اين تلاش شد اقدامات صورت گرفته هـر يـك از   

و  يضـرورت بازمهندس ـ  اين نهادهـا را بـه تصـوير بكشـد.    
 ةنهادهـا فعـال در حـوز    يهـا   تي ـو مأمور فيوظا فيبازتعر

 گـر يد يپژوهش ـ در زينور كش يعلم و فناور يگذار  استيس
جهـت   گر،يد يا مطالعه در]. 8[ است گرفته قرار اشاره مورد
 تي ـچـارچوب، حما  يريكارگ مطلوب در به جيبه نتا يابيدست

و  يمتول يها نهاد نيب نانهيب كار واقع مياز اجرا، تقس يسازمان
ها اشاره  داده ليو تحل يآور جمع ياختصاص منابع لازم برا

نظـام   ياجـزا تـلاش كـرد    زيپژوهش ن نيا]. 9[ است شده
به صورت كاربردي و مطابق  را رانيا يفناور علم و  يابيارز

  .دينما نييتب يستميس نگاه باشرايط كنوني و 
 گرفتـه،  صـورت  يهـا  ليتحل و حاضر مطالعه اساس بر

 كي ـ مثابـه  بـه  يابي ـارز نظـام  اسـت  لازم كه شد مشخص
 جـامع  نظـام  يبرا مبنا نيهم بر. شود گرفته نظر در ستميس

 ،يسـتم يس نگـاه  بـا  راني ـا يفنـاور  و علم يابيارز و نظارت
(اهداف،  يورود يدارا و شده ينيب شيپ يمتعدد يها بخش

 يجمهـور  يدست بالا اسناد در ها برنامه و نيقوان ها، استيس
(سـاختار،   نـد يفرا)، يفنـاور  و علـم  نهيزم در رانيا ياسلام

 ها، دستگاه فيوظا و ها تيمسئول نظام، يكاركردهاو   گاهيجا
 خرد يابيارز يها (گزارش يخروج)، ... و يابيارز انجام نحوه

 و) كشـور  يفنـاور  و علـم  بـا  مـرتبط  يها نهيزم در كلان و
 تيشـفاف كشور،  يو فناور ينظام علم تيفيك ي(ارتقا امديپ

و  يفعـال در حـوزه علم ـ   يها و نهادهـا  در عملكرد سازمان
...)  و هـا  استيها و س برنامه يروزآمدساز اي اصلاح ،يفناور

  خواهد بود. 
پـژوهش، درخصـوص    ني ـمدل ارائه شده در ا اساس بر
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 ميتقس ـ نظـام  يمبنـا  بر يفناور و علم آمار اطلاعات شيپا
 و علـم  آمـار  اطلاعات شيپا نظام ليتكم در آنچه ،يمل كار

 كـار  ميتقس يمنطق نظام يبرقرار دارد ياساس نقش يفناور
 توجـه  و امر نيا در ليدخ يها سازمان نقش كيتفك و يمل
 يفن ـ ،يارتباط و ياطلاعات ،يمال ،يقانون يها رساختيز« به

ــا و ــاختيز ريس ــا رس ــو » لازم يه ــت. از س ــر،يد ياس  گ
 يبـرا  هي ـو پا يعنصـر ضـرور   زين» و مشاركت يهماهنگ«

  نظام است.  نيا نهياستقرار به
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