
w
w

w
.r

ah
ya

ft
.n

ri
sp

.a
c.

ir

1

مطلبی   ،)1401 )تیرماه  رهیافت  86امُ  شمارۀ  آغازین  کلام  در 
 Montazer( »آورده شد تحت عنوان »سیاست و گزارۀ سیاستی
2022(. در آن نوشته به تعریف »سیاست« و ویژگی‌های »گزاره‌های 

سیاستی« اشاره و بیان شد معمولًا این واژه به شکل »سیاست کلان« 
و »سیاست اجرایی« در حوزه‌های مختلف از جمله علم، فنّاوری و 
نوآوری مطرح می‌شود ولی شوربختانه به‌دلیل بی‌توجهی به معانی 
هریک از این واژه‌ها، بسیار دیده‌ایم که در نوشته‌ها یا گفته‌ها به خطا از 
آنها استفاده می‌شود؛ به همین دلیل در این مقال به ‌اختصار به توصیف 

‌ویژگی‌‌های این مفاهیم می‌پردازیم.
سیاست‌گذاری علم، فنّاوری و نوآوری شامل سه فعالیت اصلی است 
که عبارت‌اند از »تعیین سیاست‌ها و اولویت‌ها«1؛ »تدوین و اجرای 
برنامه‌ها«2 و »ارزیابی سیاست‌ها و یادگیری از آن«3. در گام نخست 
باید ‌سیاست‌ها را تعیین کرد و به‌همین دلیل باید دانست سیاست در 
 OECD, 2005; Hjelt( چه سطحی و با چه عمقی تدوین می‌شود

.)et al., 2005; Polt, 2005

»سیاست کلی« پس از مجموعۀ آرمان‌ها و برای تحقق آرمان‌ها و 
اهداف قرار می‌گیرد و حاوی اصولی است که آرمان‌ها را به مفاهیم 
زیر  ویژگی‌های  دارای  کلی  سیاست‌های  می‌کند.  نزدیک  اجرایی 
است: پایداری؛ آینده‌نگری؛ واقع‌بینی؛ فراگیر بودن؛ توجه به اهداف 
بخشی و فرابخشی؛ و تبیین ویژگی‌های اصلی و اساسی نظام. در 
مقابل، سیاست‌های اجرایی به‌منظور عملیاتی کردن سیاست‌های کلی 

.)The Supreme Leader of Iran, 2014( نقش‌آفرینی می‌کند
سیاست از منظر سطح سیاست‌گذاری به دو دسته تقسیم می‌شود 

:)Dror, 2017(
حاوی  سیاست‌ها  این  ابَرَسیاست‌ها4:  یا  فراگیر  سیاست‌های  الف( 

1. Determination of policies and priorities
2. Compilation and implementation of programs
3. Policies evaluation and learning from them
4. Mega Policies 
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جدول 1. تفاوت‌های سیاست‌های کلی و سیاست‌های اجرایی

ویژگی‌هاردیف
سیاست اجراییسیاست کلی

سیاست عملیاتی )برنامه(سیاست راهنماابرسیاست 

تعریف1

ابرسیاست‌ها حاوی معیارها، 
مفروضات، راهبردها و 

دستورعمل‌های اصلی است 
که سیاست‌های عملیاتی 
باید از آنها پیروی کنند

سیاست‌های راهنما چگونگی روش 
و ساختار سیاست‌گذاری را به‌منظور 
رسیدن به سیاست‌های مورد نظر 

تبیین می‌کنند

سیاست‌های عملیاتی شامل تدوین و اجرای 
اقدامات جزئی و اجرایی با توجه به روش و 
ساختار سیاست‌گذاری تدوین‌شده به‌منظور 

رسیدن به اهداف سیاستی هستند

ابزارهای اجرای سیاستروش‌ها و ساختارهای سیاستیاهداف اصلیِ سیاستی تأکید اصلی2
چگونه؟چه کسی؟ چگونه؟چه چیزی؟پرسش اصلی3

- انتخاب اهداف کلیاقدامات اصلی4

انتخاب روش‌ها و ساختارهای اداری برای  	-
تدوین و اجرای سیاست‌های عملیاتی؛

از  که  بازخوردی  اطلاعات  ارزیابی  	-
سیاست‌گذاران عملیاتی دریافت می‌شود 

و بازنگری اهداف کلیِ سیاستی

انتخاب اقدامات عملیاتی )مانند برنامه‌ها( با توجه  	-
به روش‌ها و ساختارهای انتخاب‌شده؛

بازخورد به سیاست‌گذاران کلی دربارۀ امکان‌پذیری  	-
اجرای  بروندادهای  و  آثار  کلیِ سیاستی،  اهداف 

سیاست‌ها
خُردکلانکلانسطح سیاست‌گذاری5
زیادکمکمتعداد سیاست‌ها6
کمزیادزیادپهنۀ سیاست‌گذاری7
کوتاهطولانیطولانیافق زمانی سیاست‌ها8

مصداق9
سیاست‌های کلی علم و 

فنّاوری )ابلاغ‌شده از طرف 
رهبر معظّم انقلاب(

نقشۀ جامع علمی کشور 
)مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی(

 سیاست‌های تأسیس رشته‌های جدید
)مصوب وزارت علوم، تحقیقات و فنّاوری(

اثربخش  و  کارا  شکل  به  سیاست‌ها  اجرای  از  تا  هستند  	 
راهنما،  سیاست‌های  در  اصلی  موضوع  شوند.  مطمئن 
فرایندهای  و  سیاست‌ها  طراحی  ابزارهای  و  روش‌ها  بهبود 
 Akinsanya( است  دولتی  بنگاه‌های  در   سیاست‌گذاری11 
است  مرحله  هفت  شامل  معمولًا  و   )& Ayoade, 2013

واقعیت13؛  پردازش  ارزش‌ها12؛  پردازش   :)Dror, 2017(
پردازش مسائل14؛ پیمایش، پردازش و توسعۀ منابع15؛ طراحی، 
ارزیابی و اثر طراحی نظام سیاست‌گذاری16؛ تخصیص مسائل، 

 ارزش‌ها و منابع17؛ تعیین راهبرد سیاست‌گذاری18.	
در مقابل، سیاست اجرایی )عملیاتی( به شرح شیوة اقدامات اجرایی 
سیاست  و  )ابرسیاست  کلی  سیاست‌های  اهداف  تحقق  برای 

راهنما( می‌پردازد. 
بدین‌ترتیب می‌توان ویژگی‌های سیاست کلی و سیاست اجرایی را 

در جدول 1 خلاصه کرد:

11.	The techniques and tools of designing policies and 
policy-making processes  

12.	Processing value 
13.	Processing reality
14.	Processing problem
15.	Surveying, processing, and developing resources
16.	Designing, evaluating, and redesigning the 

policymaking system
17.	Allocating problems, values, and resources
18.	Determination of policymaking strategy

معیارها1، مفروضات2، راهبردها3 و دستورعمل‌های4 اصلی هستند 
که بقیۀ شقوق سیاستی باید از آنها پیروی کنند و تصویری از 
اجتماعی  سیاسی،  اقتصادی،  شرایط  ارزش‌ها،  ایدئولوژی‌ها، 
نوعی  ابرسیاست‌ها  می‌دهد.  نمایش  را  جامعه  فرهنگیِ  و 
سیاست‌های عالی5 یا چتری6 هستند که مقاصد و اولویت‌های 
جامعه را نشان می‌دهند. به همین‌دلیل از نظر تعداد، بسیار کم؛ 
از لحاظ وسعت، بسیار گسترده؛ و از نظر افق زمانی، بلندمدت‌اند. 
ابر سیاست‌ها چارچوب راهنمای اصلی برای اقدامات دولت‌ها و 
معمولًا منبع سیاست‌های ثانویه7 و پایۀ خلق ابزارهای سیاستی8 

.)Akinsanya & Ayoade, 2013( در اجرا هستند
راهنما  سیاست‌  هادی9:  سیاست‌های  یا  راهنما  سیاست‌های  ب(	
چگونگی ساختار سیاست‌گذاری را برای تحقق این سیاست‌ها 
 تبیین می‌کند؛ به بیان دیگر سیاست‌های راهنما بر ساختار و روش
 سیاست‌گذاری10 متمرکز و به‌دنبال بهبود محیط سیاست‌گذاری

1. Postures
2. Assumptions
3. Strategies
4. guidelines
5. Master Policies 
6. Umbrella Policies 
7. Secondary Policies  
8. Policy Instruments  
9. Meta Policies  
10.	Structure and procedure of policymaking   
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بر اساس این مفاهیم می‌توان چارچوب مناسب برای سیاست‌گذاری 
:)Miyakawa, 1999( را به شرح زیر پیشنهادکرد

الف( سیاست‌گذاری جامع و اولیه  
انتخاب اهداف کلیِ سیاستی )ابرسیاست‌ها(؛.1	
اجرای .2	 و  تدوین  برای  اداری  ساختارهای  و  روش‌ها  انتخاب 

سیاست‌ها؛
ارزیابی اطلاعاتی بازخوردی و ملاحظۀ دوبارۀ اهداف سیاستی..3	

سیاست‌گذاری عملیاتی ب(	
انتخاب اقدامات جزئی و عملیاتی درون روش‌ها و ساختارها؛.1	
	2 اهداف . امکان‌پذیری  دربارۀ  راهنما  سیاست‌گذاران  به  بازخورد 

سیاستی کلی و همچنین آثار و بروندادهای اجرای سیاست.

پس از تعیین سیاست‌ها و اولویت‌ها در سطح اول سیاست‌گذاری 
علم و فنّاوری؛ در سطح دوم نهادهایی قرار دارند که به طراحی و 
عملیاتی کردنِ سیاست‌های اجرایی یا همان برنامه‌ها می‌پردازند. 
سیاست‌های  اجراییِ  وجهِ  و  عملی  طراحیِ  »برنامه«،  از  منظور 
می‌شود  تنظیم  و  تدوین  دورۀ مشخصی  برای  که  است  اجرایی 
برنامۀ  هر  در   )The Supreme Leader of Iran, 2014(
سیاستی علاوه ‌بر تعیین اهداف و اولویت‌ها، موارد ذیل نیز باید مورد 

:)Bartzokas & Teubal, 2002( توجه قرارگیرد

الف( گروه‌ها یا نهادهای اصلی هدف؛ 
مجری یا مجریان و نحوۀ رفتارآنها؛  ب(	

دورۀ زمانی برنامه؛  ج(	
منابع مورد نیاز و بروندادهای مورد انتظارِ برنامه؛  د(	

جایگاه برنامه در ارتباط با سایر برنامه‌ها. ه(	

در نهایت پس از تعیین سیاست‌ها و اولویت‌های کلی در سطح اول؛ 
تدوین و پیاده‌سازیِ سیاست‌های اجرایی و برنامه‌ها در سطح دوم؛ 
ارزیابی سیاست‌ها و یادگیری در سطح سوم انجام می‌شود. منظور از 
»ارزیابیِ سیاست«، فرایندی نظام‌مند، برنامه‌ریزی‌شده و هدفمند است 
که شامل جمع‌آوری داده‌هایی دربارۀ پرسش‌ها یا مسائل مربوط به 
جامعه به‌صورت کلی و سیاست‌ها و برنامه‌ها به‌صورت ویژه می‌شود. 
ارزیابی فرایندی برای تقویت دانش و تصمیم‌گیری است، خواه این 
تصمیمات برای بهبود یا پالایش یک برنامه یا سیاست باشد یا برای 
تداوم و گستراندن آن، در هریک از این تصمیمات ابعادی از قضاوت 
مشاهده  ارزیابی  تحت  موضوعِ  بهای  و  ارزش  شایستگی،  دربارۀ 
می‌شود. ارزیابی مربوط به پرسش‌هایی دربارۀ جریان واقعی امور است 

 .)Preskill-Eft, 2005(
مجموعۀ این گام‌ها و چارچوب فرایند سیاست‌گذاری علم و فنّاوری 
و ارتباط آن با مفاهیم سیاست کلی و سیاست‌های اجرایی و نیز 

سیاست عملیاتی در شکل 1 نشان داده شده است:

 منابع مورد نیاز و بروندادهای مورد انتظارِ برنامه؛  (د

 .هابرنامهجایگاه برنامه در ارتباط با سایر  (ه

ستدر نهایت پس از تعیین  سطح های اولویتو ها سیا ست سازیِپیادهتدوین و ؛ اولکلی در  سطح دوم؛ ها برنامهاجرایی و های سیا در 
ستارزیابی  سوم انجام ها سیا سطح  ست». منظور از شودمیو یادگیری در  سیا و هدفمند شده ریزیبرنامه، مندنظام، فرایندی «ارزیابیِ 

شامل  ست که  سشدربارۀ هایی آوری دادهجمعا سائل ها پر ستصورت کلی و بهبه جامعه  مربوطیا م صورت ویژه ها بهبرنامهو ها سیا
است، خواه این تصمیمات برای بهبود یا پالایش یک برنامه یا سیاست باشد گیری تصمیم. ارزیابی فرایندی برای تقویت دانش و شودمی

ستراندن آن، در هر ض یکیا برای تداوم و گ صمیمات ابعادی از ق ضوعِ تحت ارزیابی از این ت ستگی، ارزش و بهای مو شای اوت دربارۀ 
  (.Preskill -Eft, 2005) دربارۀ جریان واقعی امور استهایی پرسش. ارزیابی مربوط به شودمیمشاهده 

ستو چها مجموعۀ این گام سیا ستگذاری علم و فنّارچوب فرایند  سیا ست کلی و  سیا اجرایی و نیز های اوری و ارتباط آن با مفاهیم 
 داده شده است نشان  1شکل  سیاست عملیاتی در
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شکل 1. چارچوب سیاست‌گذاری علم و فنّاوری و ارتباط آن با انواع سیاست‌ها
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