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امروزه، آینده نگاری به عنوان فعالیتی مرتبط و مؤثر در سیاست گذاری 
سه‌دهه‌ای  حدود  سابقه‌ای‌  و  است  گرفته  قرار  توجه  مورد 
است مشاهده  قابل  مختلف  کشورهای  در  فعالیت ها  این   از 

)van ‘t Klooster, Cramer, & van Asselt, 2024(. بااین حال، 
کاربرد و اهمیت آینده نگاری عموماًً در سیاست گذاری علم، فنّّاوری و 
نوآوری در کشورهای در حال توسعه مغفول واقع می شود. حتی در 
مواردی که آینده نگاری و فعالیت های مرتبط با آن انجام می شود، 
به عنوان  بیشتر  و  است  کم‌رنگ  فعالیت ها  این  سیاستی  ماهیت 
فعالیت های دانشگاهی و پژوهشی در دانشگاه ها و مؤسسات پژوهشی 
در   .)Adesida, Gatune, & Eyakuze, 2024( می‌گیرد  انجام 
این راستا، در این نامه به سردبیر قصد دارم به اهمیت و کاربردهای 
و  بپردازم  نوآوری  و  فنّّاوری  علم،  سیاست گذاری  در  آینده نگاری 
ویژه نامه‌ای را که در همین راستا در مجلة رهیافت منتشر شده است، 

معرفی کنم.
را  فنّّاوری  و  علم  سیاست گذاری  و  آینده نگاری  میان  شکاف 
با  آینده نگاری  نبودن  یکپارچه  بررسی کرد.  منظر  از چند  می توان 
تصمیمات سیاستی و فرایند تصمیم‌گیری سیاستی و نیز نبود ارتباط 
میان آن ها، یکی از شکاف های رایج است. در این وضعیت، یافته های 

1.	An overview of foresight applications in science, 
technology, and innovation policy making
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مرتبط با آینده نگاری در سیاست گذاری استفاده نمی شود یا استفاده از 
آن ها صوری و محدود است. شکاف دیگر در شرایطی رخ می‌دهد که 
نتایج آینده نگاری در قالب اسناد، اولویت ها، هدف گذاری و ... در اختیار 
سیاست گذاران قرار می‌گیرد و سیاست گذاران نیز از آینده نگاری حمایت 
می کنند، اما برای اجرایی شدن این یافته ها و پیشنهادها تلاش معنادار 
و منسجمی صورت نمی‌گیرد )Sokolova, 2022(. یکی از دلایل 
بروز این شکاف ها را باید در ماهیت نظام های سیاسی کشورها، به‌ویژه 
کشورهای در حال توسعه )از جمله ایران( جست‌وجو کرد. در این 
کشورها، ثبات مدیریتی در دولت ها و مجالس کم است و تغییر در قوة 
مجریه و مقننه، در بازه های زمانی حداکثر چهارساله، موجب تغییر در 
اولویت های سیاستی و در پی آن، عدم استفاده از یافته های آینده نگاری 
می شود؛ یافته هایی که افق زمانی آن ها میان مدت و بلندمدت است 
جدید  فعالیت های  انجام  صورت  در   .)Adesida et al., 2024(
آینده نگاری براساس رویکردها و اولویت های دولت و مجلس جدید، 
این فعالیت ها نیز مجدداًً دچار سرنوشتی مشابه می شوند؛ وضعیتی که 
در پیشینة آینده نگاری از آن با عنوان نزدیک‌بینی یا کوتاه نظری1 یاد 

 .)Boston, 2021; Li, Chen, & Kou, 2017( شده است
بودن  و جزیره‌ای  ناکافی  ایران، هماهنگی  بافتار  در  مشخصاًً 
بهره‌گیری  چالش های  نوآوری،  و  فنّّاوری  و  علم  حکمرانی  نظام 
 Hafezi,( می کند  دوچندان  را  سیاست گذاری  در  آینده نگاری  از 
Malekifar, & Akhavan, 2018(. افزون براین، رویکرد مبتنی بر 

اعلام اولویت های متعدد و هدف گذاری های بلندپروازانه، بدون توجه به 
مقدورات و ظرفیت های کشور، و نیز نبودِِ اولویت‌بندی واقعی )انتخاب 
تعداد محدودی از اولویت های علم و فنّّاوری(، خود مانعی بر سر راه 
کاربست آینده نگاری در سیاست‌گذاری در ایران است. تجربة دیگر 
کشورهای در حال توسعه نشان می‌دهد که با اتخاذ تدابیری در نظام 
سیاست گذاری می توان تأثیرگذاری آینده نگاری بر سیاست گذاری علم 
و فنّّاوری را افزایش داد )Meissner & Rudnik, 2017(. ازاین‌رو، 
فعالیت های آینده نگاری در نظام علم و فنّّاوری ایران، جزیره‌ای و 
غیرمنسجم است )Hafezi et al., 2018( و به تعبیر پایا و شرکا، در 

.)Paya & Shoraka, 2010( مجموع »صحیح و خطا« بوده است
در صورت غلبه بر چالش های یادشده، آینده نگاری فراتر از یک 
ابزار، به زیرساختی حائز اهمیت برای ارتقای هوشمندی سیاستی2 
تبدیل می شود که در صورت استمرار بهره‌گیری از آن، می تواند از 
طریق ابزارهایی چون پویش3، ارزیابی فنّّاوری و پیش‌بینی ریسک، 

1.	Myopia
2.	Policy intelligence
3.	Horizon scanning

از قفل شدگی فنّّاورانه جلوگیری کند و در برنامه‌‌ریزی برای ارتقای 
ظرفیت های فنّّاورانة بخش های نوظهور )مانند هوش مصنوعی، رایانش 
 Ouma-Mugabe, Botha, & Letaba,( مؤثر باشد )... کوانتومی و
2024(. آینده نگاری می تواند به عنوان سازوکاری هماهنگ کننده برای 

افزایش ارتباط میان حوزه های علم و فنّّاوری، صنعت و آموزش عالی 
ایفای نقش کند؛ موضوعی که به‌ویژه در کشورهای در حال توسعه که 
حکمرانی در آن ها انسجام و یکپارچگی کافی ندارد، اهمیت بیشتری 
می یابد )Sokolova, 2022(. استمرار بهره‌گیری از آینده‌نگاری در 
سیاست گذاری، در شکل‌گیری حکمرانی پیش نگر4 و بهبود انسجام 
و هماهنگی سیاستی مؤثر است و گذار از نظام‌ سیاستی منفعل به 
 Krishnan & Robele,( حکمرانی فعال و پیش نگر را به همراه دارد
2024(. در کشورهای در حال توسعه، نقش آینده نگاری در شکل‌دهی 

و تقویت نظام ملی نوآوری حائز اهمیت است و بالطبع، سیاست گذاران 
باید این مسئله را در توجه نظام مند به آینده نگاری مدنظر قرار دهند 

 .)Aguirre-Bastos & Weber, 2018(
کمتر  سیاست گذاری،  در  آینده نگاری  نهادینه سازی  مسئلة 
بلکه  آینده نگاری مرتبط است،  از  استفاده  ابزاری  به دانش فنی و 
عموماًً به نبودِِ نهادینه سازی آن در رویه ها و قوانین و نیز هنجارهای 
 Priebe, Veit, & Warnke,( می شود  مربوط  دولت ها  شناختی 
2025(. از سوی دیگر، محدودیت های ناشی از کمبود منابع، نیروی 

انسانی متخصص و دسترسی به فنّّاوری، لزوم استفاده از ابزارهایی 
برای اولویت بندی در حوزة علم و فنّّاوری را گوشزد می کند. در این 
راستا، آینده نگاری ابزارهایی بالغ و کاربردی در اختیار سیاست گذاران 
قرار می‌دهد. آینده نگاری در سیاست گذاری علم، فنّّاوری و نوآوری 
با بهره‌گیری از سازوکارهای تخصص محور، موجب فراگیرتر شدن 
فرایند سیاست گذاری و مشارکت ذی نفعان مختلف، به‌ویژه خبرگان 
 Andersen, 2017 &( می شود  فرایند  این  در  متخصصان،  و 
Andersen(. تأثیرات آینده نگاری در سیاست گذاری تدریجی است 

و نباید آن را صرفاًً به اجرایی شدن نتایج آینده نگاری محدود دانست. 
فعالیت های  در  شدن  درگیر  پیِِ  در  سیاست گذاران  توانمندسازی 
آینده نگاری و افزایش دانش آنان، خود از مهم ترین تأثیرات بلندمدت 
 Havas,( است  سیاست گذاری  فرایند  در  آینده نگاری  از  استفاده 

.)Schartinger, & Weber, 2010

در خصوص کارکردها و کاربردهای آینده نگاری، پیشینه‌ای نسبتاًً 
منسجم در کشورهای توسعه یافته وجود دارد و شاید کارکردهای 
سه گانة پیشنهادی هاواس و همکاران )2010(، شامل اطلاع‌رسانی 
متداول ترین  سیاستی،  مشاورة  و  سیاستی  تسهیل گری  سیاستی، 

4.	Anticipatory governance
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دسته بندی موجود در پیشینه باشد. تأثیرات سیاستی استفادة هدفمند 
از آینده نگاری شامل سیاست های جدید، تغییر در اولویت ها، تدوین 
مالی  تأمین  به  مربوط  تصمیم های  جدید،  پژوهشی  برنامه های 
پژوهش و فنّّاوری، اصلاحات نهادی، و تغییرات در نظام تنظیم گری 
است )Havas et al., 2010(. آینده نگاری با ایجاد هماهنگی میان 
دربارة  جمعی  تصمیم‌گیری  و  گفت‌وگو  زمینة  مختلف،  ذی نفعان 
فنّّاوری ها و بازارهای آینده، چالش های اجتماعی، فرصت های فنّّاورانه، 
نیازمندی های زیرساختی، مهارت ها، تنظیم گری و سرمایه گذاری در 
 Georghiou & Harper,( حوزة فنّّاوری و نوآوری را فراهم می کند

 .)2011

کاربردهای  و  کارکردها  بهتر  درک  هدف  با  و  راستا  این  در 
آینده نگاری در سیاست گذاری علم، فنّّاوری و نوآوری، مجلة رهیافت 
به انتشار این ویژه نامه پرداخته که در آن شش مقالة زیر منتشر شده 

است. 
در مقالة نخست، فرتاش و همکاران )1404( با مرور پیشینه، 
و  فنّّاوری  علم،  سیاست گذاری  در  آینده نگاری  برای  کارکرد  پنج 
نوآوری شناسایی و پیشنهاد کرده‌اند که عبارت‌اند از تقویت هوشمندی 
سیاستی، اطلاع‌رسانی و گفتمان سازی دربارة آینده، مشاورة سیاستی 
و  کسب‌وکار  هوشمندی  ارتقای  سیاست،  اجرای  از  پشتیبانی  و 
نویسندگان  توانمندساری نظام حکمرانی/ سیاست گذاری می باشد. 
میزان توجه به این کارکردها و زیرکارکردهای آن ها را در برنامة ملی 
آینده نگاری علم و فنّّاوری ایران تحلیل کرده‌اند و معتقدند کارکردهای 
تقویت هوشمندی سیاستی و اطلاع‌رسانی و گفتمان سازی دربارة آینده 
در ایران بیشتر مورد توجه قرار گرفته‌اند که با کارکردهای سیاستی 
آینده نگاری علم و فنّّاوری در پیشینه هم‌راستاست. در مقابل اقدامات 
صورت گرفته در زمینة ارتقای هوشمندی کسب‌وکار، مشاورة سیاستی 
از اجرای سیاست و نیز توانمندسازی نظام حکمرانی/  و پشتیبانی 
سیاست‎گذاری محدودتر بوده است و در مقایسه با تجربه های بین‌المللی 
 Fartash, Navab Irani,( به تقویت و افزایش اثربخشی نیاز دارد

.)& Azizi, 2025

حافظی و همکاران )1404( با تحلیل فرایند و یافته های دلفی ملی 
در پنج حوزة اولویت‌دار فنّّاوری نانو و میکرو، مواد و ساخت پیشرفته، 
به  )نویسندگان  اپتیک  و  کوانتوم  دقیق،  پزشکی  و  زیست فنّّاوری 
سفارش برنامة ملی آینده نگاری علم و فنّّاوری مجری طراحی و انجام 
این دلفی ها بوده‌اند(، بر لزوم اتخاذ منطقی منسجم برای تصمیم‌گیری، 
تخصیص منابع و انتخاب ابزار سیاستی به منظور پشتیبانی از توسعة 
نهادینه سازی  معتقدند،  آنان  می کنند.  تأکید  یادشده  فنّّاوری های 
ابزارهای تحلیلی با فرایندهای  آینده نگاری فنّّاوری، مستلزم پیوند 

حکمرانی علم و فنّّاوری اس ت و آینده نگاری در صورت ادغام مؤثر در 
فرایند تصمیم سازی سیاستی، می تواند به کاهش خطاهای سیاستی، 
افزایش انسجام تصمیم ها و هدایت هدفمند منابع در نظام علم و 

 .)Hafezi, Zinati, & Azizi, 2025( فنّّاوری کشور کمک کند
قوة مجریه محدود  به  نباید  را  در سیاست گذاری  آینده نگاری 
تصویب  مسئولیت  و  تقنینی  ماهیت  به‌دلیل  مقننه  قوة  دانست، 
قوانین در کشور، بستری مناسب برای بهره‌گیری از آینده نگاری در 
فرایند قانون گذاری و سیاست گذاری است. در این راستا، کوهی و 
همکاران )1404( به بررسی حکمرانی آینده نگر در پارلمان ها پرداخته 
و چهار الگوی بوروکراتیکِِ تقاضامحور، حساس به آینده– آینده پذیر، 
مشارکتی– هم آفرینی و تحولی– انتقادی را شناسایی کرده‌اند. توصیة 
آنان برای ایران، آغاز حکمرانی آینده نگر از گونة »آینده پذیر– حساس 
بعد،  گام  در  است.  به عنوان مسیری کم هزینه و شدنی  آینده«  به 
طراحی یک فراکسیون فرابخشی آینده با نقش مشورتی می تواند 
بلندمدت  دربارة چشم‌اندازهای  گفت‌وگو  برای  لازم  نهادی  فضای 
و  زودهنگام  هشدار  کارکردهای  تقویت  هم‌زمان،  آورد.  فراهم 
سناریوپردازی در مرکز پژوهش های مجلس و آغاز تدریجی گونة 
مشارکتی با موضوعات کم حساسیت می تواند به ارتقای کیفیت تقنین، 
پیشگیری از سیاست های واکنشی و افزایش تاب آوری نهادی در برابر 
عدم‌ قطعیت های آینده منجر شود. نویسندگان این مقاله که همه 
سابقة همکاری با مرکز پژوهش های مجلس در زمینة آینده نگاری 
دارند، معتقدند حمایت سیاسی برای مشروعیت بخشی )مانند اعضای 
هیئت‌رئیسة مجلس(، با تکیه بر عاملیت فردی نمایندگان پیشرو و 
ارتقای ظرفیت های فنی )از جمله دسترسی به داده های قابل اعتماد 
و توسعة روش شناختی( از پیش شرط های اساسی گذار به حکمرانی 
 Kuhi, Borumand( است  اسلامی  شورای  مجلس  در  آینده نگر 

.)Kakhki, & Nasresfahani, 2025

کاربرد آینده نگاری در سیاست گذاری بخشی نیز از مسائل دارای 
اولویت است و نباید در سایة کارکردهای ملی آینده نگاری، کم‌اهمیت 
یا مغفول واقع شود. در این زمینه، جعفری سبدانی و همکاران )1404( 
با تحلیل پیشران های زیست بوم کسب‌وکار در صنعت مخابرات ایران، 
معتقدند عواملی چون تحریم ها، امنیت و حریم خصوصی و دسترسی 
به منابع مالی، از بالاترین اولویت برخوردارند. یافته های نویسندگان 
نشان می‌دهد که عوامل کلان مؤثر بر آیندة صنعت مخابرات، عمدتاًً 
در دستة عوامل سیاستی– نظارتی، مالی– اقتصادی و فنّّاورانه متمرکز 
بوده و نقش پیش‌ران های اصلی سیستم را ایفا می کنند؛ درحالی که 
عوامل بازار و اجتماعی، بیشتر ماهیت پیامدی دارند. به عبارت دیگر، 
آیندة صنعت مخابرات ایران را صرفاًً خودِِ فنّّاوری های مخابراتی تعیین 
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نمی کنند؛ بلکه مجموعه‌ای از پیش‌ران های اقتصادی، فنّّاورانه، نهادی، 
اجتماعی و کسب‌وکاری، به صورت یک زیست بوم، در شکل‌دهی به 
 Jafari Sabdani, kousari,( آیندة این صنعت نقش آفرین هستند

.)& Rezayan, 2025

نوین  فنّّاوری های  نفوذ  سیاست گذاری  در  آینده نگاری  کاربرد 
در صنایع غالب و عموماًً با فنّّاوری پایین و متوسط نیز از اهمیت 
قابل توجهی برخوردار است و کشاورزی یکی از صنایعی است که 
راهبردی  اهمیت  و  ملی  سطح  در  بالایی  تأثیرگذاری  از  ایران  در 
برخوردار است، نفوذ فنّّاوری های نوین در آن همچنان محدود است. 
در این راستا، صفدری رنجبر و همکاران )1404( به ارائة سناریوهای 
توسعة کشاورزی دیجیتال در ایران در افق 1425 پرداخته‌اند. آنان 
با شناسایی دو عدم قطعیت کلیدی، یعنی سطح توسعة فنّّاوری و 
سطح پذیرش اجتماعی، چهار سناریو پیشنهاد کرده‌اند: »طلای سبز 
دیجیتال« )سناریوی مطلوب با فنّّاوری پیشرفته و پذیرش بالا(، »نبض 
سبز« )سناریوی محتمل با پذیرش بالا، اما فنّّاوری محدود(، »طلوع 
منجمد« )سناریوی ممکن و نامطلوب با فنّّاوری بالا، اما پذیرش پایین( 
و »زمین خاموش« )سناریوی فاجعه بار با فنّّاوری و پذیرش پایین(. به 
اعتقاد نویسندگان، توسعة زیرساخت های دیجیتال روستایی، ارتقای 
طراحی  هدفمند،  آموزش های  طریق  از  کشاورزان  دیجیتال  سواد 
بیمة  و  مالی  تسهیلات  از جمله  انگیزشی،  و  سیاست های حمایتی 
هوشمند محصولات، اجرای پروژه های آزمایشی و ایجاد شبکه های 
نوآوری و تقویت همکاری های بین‌المللی برای انتقال دانش فنی و 
تجربیات موفق، از جمله اقدامات سیاستی کلیدی هستند که باید مورد 
 Safdari( توجه سیاست گذاران کشاورزی دیجیتال در کشور قرار گیرد

.)Ranjbar, Karimi, & Fartash, 2025

تطور  بررسی  و  پیشینه  مرور  به  ویژه نامه  این  پایانی  مقالة 
استفاده  با  نوآوری  و  فنّّاوری  حکمرانی  و  سیاست  در  آینده نگاری 
از روش علم سنجی در بازة زمانی 1967 تا 2025 پرداخته است 
 Karimmian, Maryam Nozari, & Ramezan Ghorbani,(
2025(. نویسندگان با تحلیل هم‌رخدادی واژگان، خوشه بندی شبکة 

چگالی  شاخص های  پایة  بر  مضامین  نقشة  ترسیم  هم‌واژگانی، 
پیوند  بررسی  به  زمانی،  دورة  چهار  در  موضوعی  تحول  تحلیل  و 
آینده نگاری– ارزیابی فنّّاوری– نوآوری پرداخته‌اند. براساس یافته های 
این پژوهش، دیجیتالی‌ شدن و هوش مصنوعی آینده نگاری داده محور 
و حکمرانی آینده نگر را تقویت کرده است. نویسندگان برای ایران 
فنّّاوری  علم،  در چرخة سیاست  آینده نگاری  که  پیشنهاد می کنند 
و نوآوری نهادینه شود، پیوند آن با ارزیابی فنّّاوری تقویت گردد و 
زیرساخت های داده و چهارچوب های حکمرانی و اخلاق داده برای 
آینده نگاری هوشمند توسعه یابد. مرور تطور پیشینه توسط نویسندگان 
یک  از  دهه،  حدود شش  در طول  آینده نگاری  که  می‌دهد  نشان 
ابزار فنی برای پیش‌بینی و شناسایی فنّّاوری ها به سازوکاری برای 
سیاست گذاری، حکمرانی نوآوری و در سال های اخیر، به سازوکاری 
نقش  اساس،  این  بر  است.  شده  تبدیل  پیش نگر  حکمرانی  برای 
ظرفیت  خلق  به  فنّّاوری  آیندة  پیش‌بینی  از  به تدریج  آینده نگاری 

حکمرانی برای مواجهه با آینده های بدیل تغییر کرده است.
امیدوارم این ویژه نامه بتواند در تقویت دانش نظری و سیاستی 
علم  سیاست گذاری  در  آینده نگاری  کارکردهای  و  کاربردها  دربارة 
و فنّّاوری مؤثر واقع شود و مقالات منتشرشده در آن مورد استفادة 
پژوهشگران، دانشجویان و سیاست گذاران حوزه های آینده نگاری و 

سیاست گذاری علم، فنّّاوری و نوآوری قرار گیرد.
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