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Abstract
In an era of rapid and complex global 
transformations—from  climate change 
to digital disruptions—traditional  linear 
policymaking has become inadequate. 
Modern governance systems are thus shifting 
toward anticipatory governance. The Iranian 
Parliament, as the main legislative and oversight 
institution, plays a crucial role in shaping the 
nation's future. However, a persistent gap exists 
between foresight knowledge and actionable 
legislative policy. Notably, while executive 
bodies favor technical, predictive approaches, 
parliaments require visionary, participatory, 
and transformative foresight methods to 
address long-term societal challenges and 
build public consensus.
This study aims to design a conceptual-
executive model for embedding anticipatory 
governance within the Iranian Parliament. 
Using a qualitative, applied and developmental 
approach, the research was conducted in two 
phases: (1) a review of global parliamentary 
foresight practices, followed by focus groups 
with experts and former managers of the 
Islamic Parliament Research Center; and (2) a 
thematic analysis to tailor the findings to Iran’s 
specific structural, legal, and cultural context.
The study identifies four distinct paradigms 
of legislative foresight: (1) Bureaucratic 
Demand-Driven—a symbolic, project-
based approach that leaves core procedures 
unchanged; (2) Future-Sensitive (Adaptive)—
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employing environmental scanning and 
early warning systems to gradually build 
institutional intelligence; (3) Participatory Co-
Creation—engaging citizens and stakeholders 
to enhance legitimacy and prevent social 
resistance; and (4) Critical-Transformative—a 
radical approach deconstructing flawed policy 
paradigms to address deep-rooted crises. These 
typologies form the basis of a conceptual-
executive matrix aligning ten core foresight 
functions with the governance styles.
Institutionalizing anticipatory governance 
represents a fundamental paradigm shift in 
the legislative process, enhancing legislative 
quality, shifting from reactive to proactive 
policymaking, and strengthening institutional 
resilience under uncertainty.
Based on their findings and understanding of 
Iran's parliamentary conditions, the authors 
recommend beginning with the future-
sensitive type as a low-cost, feasible pathway. 

Subsequently, establishing a cross-sectoral 
future commission with an advisory role 
can create a safe institutional space for non-
partisan dialogue on long-term prospects. 
In parallel, strengthening early warning 
and scenario-building capacities within the 
Parliament's Research Center, and gradually 
introducing participatory approaches on low-
sensitivity topics are advised. These steps can 
improve legislative quality, prevent reactive 
policies, and increase resilience against future 
uncertainties. Essential prerequisites include 
securing political support from parliamentary 
leadership, relying on the agency of 
progressive parliamentarians, and enhancing 
technical capacities through reliable data and 
methodological development. Ultimately, 
success depends on sustained political 
commitment, technical capacity-building, 
a future-oriented institutional culture, and 
networked governance.



45

w
w

w
.r

ah
ya

ft
.n

ri
sp

.a
c.

ir

چهارچوب حکمرانی 
آینده نگر در مجلس 

شورای اسلامی مبتنی 
بر تجارب جهانی و 

اقتضائات ملی
1. احمد کوهی

2. احمد برومند کاخکی 
3. علیرضا نصر اصفهانی

چکیده
تحولات پرشتاب و پیچیده در عرصه های اقلیمی، ژئواکونومیک، 
فنّاّوری های دیجیتال و ساختارهای جمعیتی، الگوهای سنتی و 
خطی سیاست گذاری را با محدودیت های جدی مواجه کرده و 
ضرورت گذار به رویکردهای آینده نگر در حکمرانی را بیش از 
پیش برجسته ساخته است. در این میان، مجلس شورای اسلامی، 
به عنوان نهاد محوری قانون گذاری و ریل گذار آیندة کشور، نقشی 
ارتقای ظرفیت  و  آینده نگر  تفکر  نهادینه سازی  در  تعیین کننده 
پیش نگرانة نظام حکمر انی دارد. این مقاله با هدف طراحی الگویی 
مفهومی– اجرایی برای حکمرانی آینده نگر در مجلس شورای 
اسلامی، به بررسی تجارب جهانی، اقتضائات ملی و الزامات نهادی 
این رویکرد می پردازد. پژوهش حاضر با روش کیفی و ماهیتی 
اکتشافی، بر مرور پیشینة جدید، تحلیل تطبیقی تجارب جهانی و 
برگزاری گروه کانونی با خبرگان استوار است. یافته های پژوهش 
گونه های  مجلس ها  در  آینده نگر  حکمرانی  که  می‌دهد  نشان 
دیوان سالارانة  الگوی  چهار  در  را  آن  می توان  و  دارد  متفاوتی 
تقاضامحور، حساس به آینده– آینده پذیر، مشارکتی– هم آفرینی 
و تحولی– انتقادی طبقه بندی کرد. بر این اساس، مقاله با تبیین 
لایه های مختلف بوم سازگان آینده نگری، الگویی برای گذار از 
آینده نگری نمادین یا الگوی دیوان سالارانه به دیگر گونه ها در 
مجلس شورای اسلامی پیشنهاد می کند. نویسندگان با توجه  به 
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دوره 35    شماره 2    پیاپی 98    تیر 1404

با وجود آنکه در معماری نهادی جمهوری اسلامی ایران، مجلس 
به تعبیر رهبر شهید معظم انقلاب وظیفة »ریل گذاری آیندة کشور« 
را بر عهده دارد، نظام قانون گذاری کشور در مواجهه با پدیده های 
است  پسینی  و  انفعالی، تک بعدی  رویکردی  گرفتار  بعضاًً  نوظهور 
)Ghoronh, Babaki Rad, & Nasr Esfahani, 2023(. استقرار 
نظام آینده نگری در نهادهای قانون گذار همواره با چالش های نظری و 
عملی متعددی همراه بوده است. اگرچه بررسی تجارب موفق جهانی، 
در کشورهایی چون فنلاند، سنگاپور و اتحادیة اروپا، الگوهای متنوعی 
از حکمرانی آینده نگر را نشان می‌دهد، شواهد حاکی از آن است که 
صرف کپی برداری )الگوبرداری بدون ملاحظه سازگاری( ساختاری  
— مانند تأسیس کمیته های آینده یا واحدهای افق پویی — بدون 
منجر  اثربخشی  و  موفقیت  به  الزاماًً  نهادی،  بوم سازگان  به  توجه 

.)Priebe, Veit, & Warnke, 2025; SOIF, 2021( نمی شود
اقدامات پراکنده‌ای که تاکنون در راستای تقویت آینده نگری در 
مجلس شورای اسلامی صورت  گرفته، غالباًً در سطح دیوان سالارانه 
و نمایشی باقی  مانده و نتوانسته است به لایه های عمیق تر تفکر، 
گروه  تشکیل  افزون‌بر  کند.  نفوذ  کارکردها  تغییر  و  نهادینه سازی 
آینده پژوهی در مرکز پژوهش های مجلس، شاید بتوان »طرح تشکیل 
گروه ویژه تحول، تعالی و آینده نگری مجلس شورای اسلامی« در 
سال ۱۳۹۲ را آخرین تلاش نظام مند و نهادی در این زمینه دانست 
که نهایتاًً به‌دلیل »عدم نیاز به تأسیس نهاد جدید و موازی کاری با 
 Research Center of the Islamic( گروه های تخصصی« رد شد
Consultative Assembly, 2013(. به نظر نویسندگان، تلاش های 

پراکنده و متعدد، در واقع از خلأیی اساسی، یعنی نبود درک روشنی از 
تمایز میان گونه های مختلف آینده نگری و فقدان نقشة ‌راهی برای 
گذار از رویکردهای تشریفاتی به گونه های تحولی و مشارکتی ریشه 
می‌گیرد. کلید این تحول، نهادینه سازی تفکر آینده نگر در بطن فرهنگ، 
فرایندها و روایت های مسلط نظام سیاست گذاری تقنینی است؛ در غیر 
این صورت، تداوم این خلأ به غافلگیری های راهبردی پیاپی، تصویب 
قوانین کوتاه نگرانه و در نهایت کاهش مشروعیت و کارآمدی نهاد 

قانون گذار در حل ابربحران های پیش ‌رو منجر خواهد شد.
پژوهش حاضر با هدف پاسخ به این نیاز، در پی طراحی یک 
»الگوی مفهومی– اجرایی برای حکمرانی آینده نگر در مجلس شورای 
اسلامی« است. پرسش های اصلی پژوهش عبارت‌اند از: )۱( مؤلفه ها 
و لایه های اصلی بوم سازگان آینده نگری در حکمرانی تقنینی کدام‌اند؟ 
)۲( براساس تجارب جهانی و اقتضائات ملی ایران، چند گونة اصلی 
آینده نگری پارلمانی قابل تصور است و هریک چه ویژگی هایی در 
سطوح شناسایی شده دارند؟ )۳( چه الگوی اجرایی متناسب با شرایط 

یافته ها و با در نظر گرفتن شرایط خاص مجلس ایران، توصیه 
می کنند که ابتدا با گونة »حساس به آینده– آینده پذیر« به عنوان 
مسیری کم هزینه و امکان پذیر آغاز شود. در گام بعد، طراحی 
یک فراکسیون فرابخشی آینده با نقش مشورتی می تواند »فضای 
امن نهادی« را برای گفت‌وگوی غیرجناحی دربارة چشم‌اندازهای 
بلندمدت فراهم آورد. هم‌زمان با این اقدامات، تقویت کارکردهای 
هشدار زودهنگام و سناریوپردازی در مرکز پژوهش های مجلس 
کم حساسیت  موضوعات  با  مشارکتی  گونة  تدریجی  آغاز  و 
توصیه می شود. این حرکت می تواند به ارتقای کیفیت تقنین، 
پیشگیری از سیاست های واکنشی و افزایش تاب آوری نهادی 
در برابر عدم  قطعیت های آینده منجر شود. ضمناًً حمایت سیاسی 
برای مشروعیت بخشی )مثل اعضای هیئت‌رئیسة مجلس(، تکیه 
بر عاملیت فردی نمایندگان پیشرو و ارتقای ظرفیت های فنی 
اعتماد و توسعة روش شناختی( پیش شرط های  قابل  )داده های 

اساسی این گذار محسوب می شوند. 

مقدمه 

جهان امروز با تلاطم ها و تحولات شتابانی روبه‌روست که ماهیت خطی 
و واکنشی سیاست گذاری سنتی را به چالش کشیده است. تغییرات 
فراجهانی1  دیجیتال،  انقلاب  ژئواکونومیک،  دگردیسی های  اقلیمی، 
جمعیتی،  تحولات  و   )Famil Saeedian & Yeganeh, 2022(
نمونه هایی از ابرمسائلی هستند که مرزهای ملی و زمانی را درنوردیده 
و نظام های حکمرانی و تقنینی را با عدم قطعیت های بی سابقه مواجه 
ساخته‌اند. در چنین فضایی، توانایی پیش‌بینی، پیشگیری و شکل‌دهی 
فعال به آینده، از مزیتی رقابتی به ضرورتی حیاتی برای بقا و کارآمدی 
نهادهای حاکمیتی تبدیل شده است. در این میان، مجلس شورای 
اسلامی به عنوان کانون اصلی قانون گذاری و نظارت بر سیاست های 
کلان، نقشی بی بدیل در جهت‌دهی به مسیر توسعة ملی دارد و برای 
حکمرانی  رویکرد  اتخاذ  از  ناگزیر  خود،  پیش‌دستانة  نقش  ایفای 

پیش‌نگر است.

Metaverse: فراجهان در حقیقت نوعی فضای مجازی پیشرفته  .1
 Virtual( است که با بهره‌گیری از فنّاّوری هایی مانند واقعیت مجازی
)Augmented Reality: AR( افزوده  واقعیت   ،)Reality: VR 

واقعیت ترکیبی )Mixed Reality: MR( و واقعیت تعمیم یافته 
)Extended Reality: XR( شکل می‌گیرد. ترکیب این فنّاّوری ها 
امکان ایجاد جهانی مجازی را فراهم می‌کند که از نظر تجربة 
دارد. در چنین  واقعی شباهت  به جهان  زیادی  تا حد  کاربر، 
محیطی، کاربران می توانند بسیاری از فعالیت هایی را که در دنیای 

واقعی انجام می‌دهند، در فضای مجازی نیز تجربه کنند.
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چهارچوب حکمرانی آینده نگر در مجلس شورای اسلامی مبتنی بر تجارب جهانی و ...    کوهی و دیگران

مصنوعی به هسته نزدیک شده و مسیر پژوهش ها و متون علمی 
را به سمت آینده نگاری داده محور و تقویت حکمرانی آینده نگر سوق 
 Karimmian, Nozari, & Ramezan Ghorbani,( داده است

.)2025

ازاین‌رو، در این بخش، ابتدا به مرور روش‌هایی پرداخته می شود 
که در آینده پژوهی های پارلمانی به کار می‌روند، اما با توجه به کفایت 
نداشتنِِ به کارگیری ابزاری آینده پژوهی، بحث در سطحی عمیق تر در 
لایة نهادهایی که مجری و ضامن اتخاذ رویکردها و روش ها هستند، 
بیان خواهد  ادامه  بااین حال، همان گونه که در  پی گرفته می شود. 
شد، تا زمانی که تفکر آینده نگر در حکمرانی شکل نگیرد و تغییرات 
بافتاری نتواند روایتی متفاوت از مسائل تقنینی ایجاد کند، روش ها و 
نهادها به تنهایی نمی توانند به شکل‌گیری حکمرانی آینده نگر بینجامند. 
ازاین‌رو، مرور پیشینه و تجارب در این دو زمینه ارائه می شود. در ادامه، 
مفهوم »حکمرانی آینده نگر« با تأکید و مطالعات موردی در ساحت 

قانون گذاری و حکمرانی تقنینی تبیین شده است.

رویکردهــا و روش شــناسی های آینده نــگاری در 
حکمــرانی

برای  نظام مند  فرایندی  به عنوان  آینده نگاری  حکمرانی،  قلمرو  در 
کاوش بدیل های بلندمدت، دیگر صرفاًً یک فعالیت فنی یا پیش‌بینانه 
تلقی نمی شود، بلکه مجموعه‌ای از رویکردها و روش های متنوع را 
دربرمی‌گیرد که متناسب با بافت نهادی و هدف سیاستی به کار گرفته 
به  آینده نگاری در حکمرانی  پیشینه نشان می‌دهد  می شوند. مرور 
شش رویکرد اصلی شامل پیش‌بینی کننده2، برنامه‌ریزی3، سناریویی4، 
چشم‌اندازی5، بحرانی )نقادانه(6 و تحول آفرین7 طبقه بندی می شود 
 Esposito & Park, 2025; Minkkinen, Auffermann(
از آن است که نهادهای  این تنوع  Ahokas, 2019 &(. اهمیت 

قانون گذاری و اجرایی، بسته به کارکردهای خود، وزن متفاوتی به 
این رویکردها می‌دهند: درحالی که قوة مجریه غالباًً روش های فنی 
به  طبیعی  به طور  مجلس ها  می‌دهد،  ترجیح  را  پیش‌بینی محور  و 
گرایش  مشروعیت بخش  و  مشارکتی  چشم‌اندازگرا،  رویکردهای 
انتخاب آگاهانة سبد  دارند )Raunio, 2022(. این تمایز ضرورت 

روش شناختی متناسب با ماهیت تقنینی را برجسته می سازد.
باید در نظر داشت که برخی کارکردهای آینده پژوهی در حکمرانی 

2.	Predictive
3.	Planning
4.	Scenaric
5.	Visionary
6.	Critical
7.	Transformative 

مجلس شورای اسلامی می توان پیشنهاد کرد؟ این پژوهش با استفاده 
از رویکرد کیفی، مرور پیشینه و تحلیل تطبیقی تجارب جهانی و 
سپس بهره‌گیری از روش گروه متمرکز با مشارکت خبرگان دارای 
تجربة زیسته در مرکز پژوهش های مجلس، به استخراج و بومی سازی 
یافته ها پرداخته است. دستاورد این پژوهش می تواند مبنایی برای 
ایجاد یک  و  فرایندهای گروه ها  بازطراحی  تقنینی،  سیاست گذاری 

بوم سازگان1 پایدار آینده نگری در قوة مقننه قرار گیرد.

مبانی نظری و مرور پیشینه 

مرور پیشینة نظری و تجربی در دهة اخیر نشان می‌دهد که با وجود 
همچنان  سیاست گذاری،  در  آینده پژوهی  ابزارهای  چشمگیر  رشد 
پیوند  سازوکارهای  زمینة »درک  در  عمیقی  پژوهشی  شکاف های 
و  سیاست گذاری«  عملی  اقدامات  به  آینده نگاری  فعالیت های 
همچنین »چگونگی نهادینه سازی این رویکردها در بخش ها و سطوح 
مختلف حاکمیتی« وجود دارد. بررسی های تطبیقی نشان می‌دهد 
به‌دلیل  آینده نگری،  عرصة  به  تازه‌وارد  دولت های  از  بسیاری  که 
محدود ماندن فعالیت ها در سطح پروژه‌ای، هنوز از ایجاد نظام پایدار 
حکمرانی آینده نگر بازمانده‌اند. به طور مثال چالش های اعتماد نهادی 
و ظرفیت در آفریقا، تأثیر آینده نگاری را به‌طورجدی محدود کرده 
است )Janzwood & Piereder, 2019(. تجربة فنلاند، هلند، کره 
و بریتانیا نیز نشان می‌دهد که موفقیت این نظام ها نه در ابزارهای 
پیش‌بینی، بلکه در ظرفیت یادگیری نهادی و پذیرندگی نسبت به 

.)Heo & Seo, 2021( آینده نهفته است
یکی از مطالعات جدید در حوزة آینده نگاری، با تأکید بر اینکه 
به  فنّّاورانه  پیش‌بینی  ابزار  یک  از  اخیر  دهه های  در  آینده نگاری 
سازوکاری برای »حکمرانی آینده نگر« و »یادگیری سیاستی« تحول 
یافته است، نشان می‌دهد که آثار و ادبیات پژوهشی این حوزه پراکنده 
و میان‌رشته‌ای بوده و تصویر یکپارچه‌ای از خوشه های مفهومی و 
مسیر تحول آن در طول زمان کمتر ارائه شده است. در این پژوهش، 
با رویکرد علم سنجی، ساختار دانشی و تحول مفهومی آینده نگاری در 
سیاست و حکمرانی فنّّاوری و نوآوری در بازة 1967 تا 2025 تحلیل 
شده است. یافته ها حاکی از آن است که هستة مفهومی حوزه حول 
پیوند »آینده نگاری– ارزیابی فنّّاوری– نوآوری« شکل گرفته و در کنار 
آن، مضامین حکمرانی و ابرچالش ها، کاربردهای بالغ در حوزة سلامت 
)مانند ارزیابی فنّّاوری سلامت و پایش روندها( و نیز پایداری و گذار 
انرژی برجسته‌اند. همچنین در سال های اخیر، دیجیتالی  شدن و هوش 

1.	Ecosystem
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جدول ۱. کارکردها و روش های آینده پژوهی در حکمرانی تقنینی 

کارکرد فرعی و روش های اصلی هدف اصلی در 
حکمرانی تقنینی توضیحات کارکرد اصلی

تحلیل سری های زمانی؛ تحلیل روند؛ پیش بینی 
کمّّی؛ روش های داده کاوی و مبتنی بر هوش 

مصنوعی

شناسایی الگوهای 
پایدار محیطی 

برای تنظیم گری و 
قانون گذاری بلندمدت

شناسایی رفتار– الگوی 
پدیده های محیطی )تحلیل های 

کمّّی(

۱. مطالعه و تحلیل روند و 
کلان روند1 

(Dreyer & Stang, 2013; 
Geurts, Gutknecht, 
Warnke, Goetheer, 

Schirrmeister et al., 2022; 
Popper, 2008)

دیده بانی و رصد نوپدیدها )مسائل و فنّّاوری ها(؛ 
تحلیل پتنت؛ تحلیل سیگنال های ضعیف؛ 
شناسایی نیروهای تغییر )پیش ران ها و 

پس ران ها2(؛ تحلیل فنّّاوری های برافکن و 
تغییردهنده های بازی3؛ تحلیل شگفتی ساز ها

شناسایی سیگنال های 
ضعیف و نوپدیدها 
برای جلوگیری از 

غافلگیری تقنینی و 
نظارتی

افق کاوی و شناسایی تحرکات 
مربوط به عناصر محیطی مؤثر 

بر تصمیم های فعلی و آینده

۲. پویش محیطی4 و هشدار 
زودهنگام5

(Bengston, Kubik, & 
Bishop, 2012; Gáspár, 
Hideg, & Köves, 2021; 
Luesink, Wolbers, van 
Duin, & Kuipers, 2024)

تحلیل اثر متقابل )CIA(؛ الگو سازی ساختاری 
تفسیری )ISM(؛ نقشة شناختی فازی )FCM(؛ 

پویایی سیستم ها )SD(؛ تحلیل ذی نفعان 
)مدیریت انتظارات ذی نفعان(؛ درخت وابستگی 
فنّّاوری؛ تحلیل ریخت شناسی؛ تحلیل اثر روند 

)TIA با نظر خبرگان(؛ چرخ آینده و چندضلعی 
آینده؛ روش های اولویت گذاری چندمعیاره و … 
با معیارهای آینده نگرانه؛ SWOT سناریومحور؛ 

تحلیل توالی فنّّاوری؛ برخی روش های 
STEEPVL ؛)what if سناریوپردازی )مثل

فهم وابستگیِِ متقابلِِ 
مسائل کشور برای 

پرهیز از قانون گذاری 
جزیره ا ی و 

اولویت بندی بودجه؛ 
شبیه سازی– ارزیابی 
آثار ثانویه و ثالثیه 

طرح ها و لوایح پیش 
از تصویب

تحلیل و تفسیر ساختار 
کارکردی– نهادی– معنایی 

میان عوامل و محرک های آینده 
)به منظور فهم عواقب و ارزیابی 

آثار تصمیم ها و رویدادها و 
سلسله فعل و انفعالات میان 
اجزای محیطی، فهم پویایی 
نظام های پیچیده، رتبه بندی 

گزینه ها و مانند آن ها(

۳. تحلیل های ساختاری 
تفسیری6 

(Godet, Durance, & 
Gerber, 2008; Popper, 

2008)

برخی روش های سناریوپردازی هنجاری؛ 
هم آفرینی و فنون مشارکت جمعی و ذی نفعانی 
از قبیل گروه کانونی خبرگان، کارگاه آینده و 

رویداد و همایش و … در خصوص تصویرسازی 
آرمانی )مطلوب از آینده(

ایجاد اجماع ملی میان 
دولت، مجلس و مردم 
بر سر اهداف آرمانی و 

جهت گیری قوانین

ایجاد رؤیای مشترک و القای 
تعهد و انسجام در تصویر 

مطلوب آینده

۴. چشم اندازسازی7
(Jørgensen, 2013)

تحلیل لایه ای علت ها )CLA(؛ برخی روش های 
سناریوپردازی انتقادی و تحولی؛ کارگاه های 

خلاقیت مثل تفکر مون شات8، شش کلاه تفکر و 
 )ABP( ؛ برنامه ریزی فرض پایه...

بازنگری در 
پیش فرض های قوانین 

ناکارآمد گذشته و 
کشف ریشه های 
ساختاری مسائل

تحلیل پارادایمی– انتقادی و 
تقابل با پیش فرض ها و الگوهای 
تسلط یافته در نگرش ذی نفعان 
و تولید سرنخ های جدید برای 

آینده نگری

۵. شالوده شکنی9
(Inayatullah, 1998)

1.	Trend and megatrend analysis
پیش ران های کششی و فشاری 	.2

3.	Game changer
4.	Environmental scanning
5.	Early warning
6.	 Interpretive structural analysis
7.	Visioning
8.	Moonshot Thinking
9.	Deconstruction

مجلس می تواند در مرحلة »پیش از قانون‌گذاری«، »تدوین قانون«، 
»پساقانون و نظارت« و نهایتاًً »بازنگری در قانون« اثرگذار باشد. 
مهم ترین کارکردهای آینده پژوهی به همراه روش ها و ابزارهایش در 

جدول ۱ گردآوری شده و به مصادیق آن در فرایند تقنینی اشاره شده 
است.



49

w
w

w
.r

ah
ya

ft
.n

ri
sp

.a
c.

ir

چهارچوب حکمرانی آینده نگر در مجلس شورای اسلامی مبتنی بر تجارب جهانی و ...    کوهی و دیگران

کارکرد فرعی و روش های اصلی هدف اصلی در 
حکمرانی تقنینی توضیحات کارکرد اصلی

سناریوپردازی اکتشافی؛ مدیریت حساس به عدم 
قطعیت؛ برنامه ریزی پابرجا؛ روایت سازی راهبردی 

و تصویرسازی )اجتماعی، سازمانی، فردی و ...(

طراحی قوانین 
منعطف و 

تاب آور در برابر 
آینده های نامطمئن 

)بدیل اندیشی(

ایجاد ادراک حسی و عقلی 
برای تصویرِِ آینده های بدیل 
)محتمل الوقوع، ممکن الوقوع، 
فرضیه محور و …( با هدف 

ایجاد انعطاف در برنامه ریزی 
و اقدام

۶. بدیل اندیشی و 
سناریوپردازی1– تصویرپردازی2 

(Nayev, Dzhygyrey, 
Yefremov, Pyshnograiev, 

Boldak et al., 2023; 
Popper, 2008; Wiebe, 
Zurek, Lord, Brzezina, 
Gabrielyan et al., 2018)

دلفی و اجماع سازی )نظرسنجی و مصاحبه های 
آینده نگرانه(؛ گروه کانونی شهروندی؛ کارگاه های 
آینده؛ ذهن انگیزی )طوفان فکری(؛ بازی وارسازی 
)بازی جدی نهادی(؛ روش های پیمایشی؛ تحلیل 

ذی نفعان

جلب مشارکت 
ذی نفعان و مردم در 
فرایند قانون گذاری 

برای کاهش مقاومت 
اجتماعی )به ویژه در 
موضوعات مرتبط با 

محیط زیست(

ایجاد شفافیت، مشارکت، 
آگاهی و فهم مشترک میان 

ذی نفعان و ائتلاف– شبکه برای 
طراحی تعاملی و هم آفرینی

۷. مشروعیت بخشی3 و 
هوشمندی جمعی4

(Koskimaa & Raunio, 
2023; Nugroho, Adrianto, 
Susilo, Dewi, Usmani et 
al., 2025; Park & Koo, 

2023; Wibeck, Eliasson, & 
Neset, 2022)

نقشة راه )سناریومحور(؛ برنامه ریزی پس نگرانه

ترجمة آینده های 
مطلوب به مسیرهای 
اجرایی، قانون گذاری 
مرحله ای و تخصیص 

منابع

یکپارچه سازی و انسجام اهداف 
کلان و سیاست ها و اقدامات 

و منابع

۸. طراحی مسیر و برنامه ریزی 
 تحقق5

 Galang, Bennett, Hickey,(
)2025 ,.Baird, Harvey et al

راه اندازی مراکز آینده نگاری 
)آموزشی– پژوهشی(؛ تأسیس کانون های تفکر 

استانی و موضوعی؛ راه اندازی سکوهای رصد مثل 
داشبوردها؛ گروه– کمیتة آینده؛ بهره مندی از 

کارآفرینان سازمانی6 و سیاستی7؛ بازی های جدی 
و شبیه سازی

ارتقای »سواد آینده« 
در میان نمایندگان، 

گروه ها و فراکسیون ها 
و مرکز پژوهش ها

افزایش ظرفیت فکری 
و فرهنگی آینده نگری، 

مهارت های اجتماعی و ارتقای 
سواد آینده

۹. ظرفیت سازی8 و 
نهادینه سازی9 

(Baškarada, Shrimpton, 
& Ng, 2016; Störmer, 

Bontoux, Krzysztofowicz, 
Florescu, Bock et al., 

2020)

روش های ترکیبی مانند تحلیل اثر روند، 
الگو سازی های هیبریدی، روش های سناریوپردازی 

کمّّی– کیفی.

طراحی بسته های 
سیاستی جامع 
و پیش ارزیابی 
چرخة حیات 

قوانین )پیش بینی 
هم زمان تبعات 

اقتصادی، اجتماعی و 
زیست محیطی طرح ها 

و لوایح(

 ترکیب هدفمند روش های 
کمّّی و کیفی )مثل دلفی + 
سناریو + پویایی سیستم( 
برای نگاه جامع به مسائل 

چندوجهی.

۱۰. رویکرد تلفیقی و جامع
 (Wiebe et al., 2018; 
Sedighi, Borumand 
Kakhki, Asghari, & 

Tofighi, 2021)

منبع: یافته‌های پژوهش

1.	Alternative futures and scenario planning
2.	 Imaging
3.	Legitimation
4.	Collective intelligence
5.	Roadmapping
6.	 Intrapreneur
7.	Policy Entrepreneur
8.	Capacity building 
9.	 Institutionalization

تحولات اخیر در عرصة روش شناسی آینده‌نگاریِِ حکمرانی چند 
روند برجسته را آشکار کرده است. نخست، گذار از اتکای صرف بر 
الگو های کمّّی و پیش‌بینی های خطی به روش های اکتشافی، کیفی 

و مشارکتی است؛ روش هایی مانند کارگاه های هم آفرینی و گروه 
کانونی شهروندی که مشروعیت و تعهد جمعی را افزایش می‌دهند 
 .)Koskimaa & Raunio, 2023; Nugroho et al., 2025(
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دوم، اقبال فزاینده به روش های ساختاریافته برای شناسایی ضعف های 
پنهان و پیش فرض های مسلط است؛ به‌طور نمونه، تحلیل لایه‌ای 
علت ها )CLA( امکان واکاوی روایت های بنیادین سیاستی و گشودن 
 Ardebili, Nazemi, Shavazi,( مسیرهای بدیل را فراهم می کند
Pourezzat, 2019 &(. روند سوم، نهادینه سازی پویش محیطی و 

افق کاوی به عنوان ابزار هشدار زودهنگام در مجالس قانون گذاری و 
نهادهای اجرایی است که به شناسایی سیگنال های ضعیف و نوپدیدها 
 Luesink et al.,( پیش از تبدیل  شدن به بحران یاری می‌رساند

 .)2024

در  کیفی  و  کمّّی  ابعاد  تلفیق  به سمت  روش ها  همچنین، 
چهارچوب های ترکیبی حرکت کرده‌اند تا پیچیدگی مسائل چندوجهی 
را بهتر پوشش دهند )Wiebe et al., 2018(. در این میان، بازی های 
ظرفیت ساز  ابزارهای  به عنوان  تعاملی  شبیه سازی های  و  جدی 
یافته‌اند  اهمیت  سیاست گذاران  میان  در  آینده  سواد  ارتقادهندة  و 
)Störmer et al., 2020(. روند مکمل دیگر، گسترش الگو های 
حکمرانی شبکه‌ای است که در آن نهادهای قانون گذار، دانشگاه و 
بخش خصوصی در فرایندهای مستمر آینده‌نگاری )همانند برنامه های 

دلفی ملی ژاپن( با یکدیگر همکاری می کنند. 
در نهایت، ادبیات پژوهش بر نقش محوری »کارآفرینان نهادی« 
و کنشگران فردی در اشاعه و نهادینه سازی روش های آینده نگاری در 
ابعاد سازمانی و نهادی تأکید دارد؛ عاملیت افرادی که با بهره‌گیری از 
مهارت های اجتماعی خود، زبان آینده پژوهی را به فرهنگ تصمیم‌گیری 
پیوند می‌زنند و بدون آنان، پیشرفته ترین روش ها نیز در حاشیه باقی 
 Choo & Fergnani, 2022; Onishi, Micelotta,( خواهند ماند
Wales, 2025 &(. در مجموع، این روندها جهت‌گیری آینده نگاری 

تقنینی را به سوی مشارکت محوری، تحلیل انتقادی و یادگیری نهادی 
مستمر نشان می‌دهند.

نهادهای آینده نگاری در حکمرانی
شکاف میان تولید دانش آینده پژوهانه و کاربست آن در سیاست گذاری 
که در بخش های پیشین به آن اشاره شد، ریشه در خلأ نهادی دارد. 
تنوع رویکردها و روش های آینده نگاری که پیش تر مرور شد، این 
پرسش را پیش می کشد که کدام سازوکارهای نهادی می توانند این 
روش ها را از سطح طرح های پراکنده به جریان اصلی تصمیم‌گیری 
حاکمیتی یا قانون گذاری پیوند زنند. تجارب جهانی نشان می‌دهد که 
استقرار نظام آینده پژوهی منسجم در بدنة حکمرانی، مستلزم طراحی 
نهادهایی است که بتوانند هم‌زمان سه کارکرد تحلیل روندها، تسهیل 
گفت‌وگوی آینده محور و اتصال دانش آینده به تصمیم را برآورده 

سازند. این تجارب جهانی عمدتاًً در قالب سه الگوی نهادی دسته بندی 
می شوند.

الگوی اول: کمیتة فرابخشی مشورتی در مجلس 
در این الگو که نمونة شاخص آن کمیتة آینده در مجلس فنلاند است، 
یک کمیتة دائمی فرابخشی، بدون اختیار تقنینی مستقیم، همچون 
کمیته،  این  اصلی  کارویژة  می کند.  عمل  آینده نگر  فکر«  »اتاق 
دریافت و نقد گزارش های بلندمدت دولت و ارائة »پاسخ مجلس« 
به آن هاست. این سازوکار، یک حلقة بازخورد نهادی میان قوة مجریه 
 Koskimaa &( و مقننه دربارة آینده های بلندمدت ایجاد می کند
Raunio, 2020(. اهمیت این الگو در آن است که »فضای امن 

نهادی« برای گفت‌وگوی فرابخشی و غیرجناحی دربارة موضوعات 
بلندمدت فراهم می آورد و آینده نگاری را از فشارهای روزمرة سیاسی 

دور نگه می‌دارد.

الگوی دوم: نهاد مشورتی نیمه مستقل و مشارکتی
این الگو که شورای فنّّاوری نروژ نمونة بارز آن است، بر ایجاد یک 
نهاد تخصصی مستقر در فضای میانجی میان علم، جامعه و مجلس 
استوار است. ویژگی متمایز این الگو، رویکرد »پایین به بالا« و تأکید بر 
مشارکت شهروندان )از طریق گروه کانونی شهروندی و همایش های 
اجماع( در کنار تحلیل های کارشناسی است. این الگو نشان می‌دهد که 
مشروعیت و اثربخشی آینده نگاری تقنینی، با گشودگی به ورودی های 
اجتماعی و تنوع بخشیدن به صداهای حاضر در فرایند، افزایش می یابد 

.)Teknologirådet, 2026(

الگوی سوم: بوم سازگان اجرایی متمرکز و شبکه‌ای
این  یا جامعه محورند،  پیشین که مجلس محور  الگوی  دو  برخلاف 
الگو بر ایجاد یک قطب آینده نگاری در هستة اصلی نظام و اتصال 
شبکه‌ای آن به تمام ارکان متکی است . مطالعات چو و فرگنانی 
)۲۰۲۱( دربارة سنگاپور نشان می‌دهد که موفقیت این الگو، نه در 
ایجاد یک واحد متمرکز، بلکه در »درونی سازی ارزش آینده نگری در 
فرهنگ اداری« و شبکه سازی از »افسران آینده نگاری1« در سراسر 
بدنة دولت است )Choo & Fergnani, 2021(. این الگو بعدها در 
 The Government of( 2»کانادا در قالب »مرکز پویش سیاست ها
Canada’s centre , 2024(، امارات با انتصاب »مدیران آینده«3 

1.	Foresight Officers
2.	Policy Horizons Canada
3.	Heads of the Future



51

w
w

w
.r

ah
ya

ft
.n

ri
sp

.a
c.

ir

چهارچوب حکمرانی آینده نگر در مجلس شورای اسلامی مبتنی بر تجارب جهانی و ...    کوهی و دیگران

گزاره های مفهومی از آینده باشد، »قابلیت شناختی و جمعی« است 
)Miller, 2018(. آنچه می تواند توانایی و مهارت مواجهة نظام در 
جهانِِ به غایت پیچیده و متحول امروزی را که با مسائل چندبعدی و 
درهم تنیده روبه‌رو است، افزایش دهد و آن را در نهادهای حکمرانی و 
مجالس قانون گذاری به ظرفیت درک، پیش نگری و شکل‌دهی فعالانه 
به آینده تبدیل کند، عبارت است از قابلیت شناختی و مهارت تفکری 
که در این مجموعه ها نهادینه شده باشد و به فرهنگی ادراکی تبدیل 
 Fazey, Schäpke, Caniglia, Hodgson, Kendrick( شده باشد
et al., 2020(. این قابلیت شناختی به تصمیم‌گیران امکان می‌دهد 

را شناسایی کنند،  بدیل  آینده، مسیرهای  ابهام ذاتی  تا در فضای 
پیامدهای بلندمدت اقدامات را ارزیابی نمایند و قوانین و سیاست هایی 
را طراحی کنند که نه تنها برای شرایط کنونی، بلکه برای طیف وسیعی 
 Ahvenharju,( باشند  اثربخش  و  تاب آور  محتمل،  آینده های  از 
Minkkinen, & Lalot , 2018(. نبود این ظرفیت، نهادها را در 

مواجهه با تغییرات شتابان به کنشگرانی منفعل و صرفاًً واکنشی تبدیل 
می کند که در بهترین حالت به مدیریت بحران های پیاپی می پردازند، 
بدون آنکه توان شکل‌دهی به مسیری مطلوب را داشته باشند. ازاین‌رو، 
توسعه و نهادینه سازی »هوش آینده نگر«7 به مثابة زیربنای فرایندهای 
حکمرانی، ضرورتی اجتناب ناپذیر برای حصول اطمینان از پایداری، 
 Koch, Sools, Spaas,( عدالت و رفاه نسل های حاضر و آینده است

.)& Westerhof, 2025

تفکر آینده نگر را می توان ظرفیت نظام مند افراد، گروه ها و جامعة 
 Miller,( انسانی برای مواجهه‌ای آگاهانه و خلاقانه با آینده تعریف کرد
2018(. این ظرفیت، صرفاًً بر پیش‌بینی آنچه »خواهد شد« متمرکز 

نیست، بلکه بر کاوش آنچه »می تواند شود« و همچنین تأمل بر آنچه 
»باید شود« استوار است )Ahvenharju et al., 2018(. در بافت 
حکمرانی، این تفکر مستلزم حرکتی فراتر از چهارچوب های کوتاه مدت 
غالب )که غالباًً در دام چرخه های انتخاباتی یا بودجه‌ای سالانه گرفتارند( 
و گنجاندن افق های زمانی بلندمدت و ملاحظات بین نسلی در قلب 
تصمیم‌گیری هاست. ضرورت این رویکرد زمانی آشکار می شود که 
در نظر بگیریم بسیاری از کلان چالش های کنونی مانند آسیب های 
شهرنشینی و کمبود منابع، گرمایش زمین یا نابرابری های ساختاری، 
ریشه در تصمیمات گذشته دارند که پیامدهای بلندمدت آن ها به‌درستی 
ارزیابی نشده بود )Fazey et al., 2020(. پیامدهای سیاست های 
امروز نیز ممکن است دهه ها بعد و زمانی آشکار شوند که تصحیح 
آن ها پرهزینه یا ناممکن باشد. بنابراین، تفکر آینده نگر ابزاری ضروری 
برای پیش‌گیری از آسیب، تقویت تاب آوری نظام ها و هدایت تغییر 

7.	Foresight Intelligence

 The UAE( آینده«1  از طریق »دفتر توسعة دولت و  نهاد  در هر 
 )Government Development and Future Office, 2026

و بریتانیا با رهبری »مدیران دیده بان«2 از طریق »دفتر علم دولت«3 
درجات  با  نیز   )Government Office for Science, 2025(
متفاوتی از تمرکز و شبکه سازی به کار گرفته شده است. پیچیده ترین و 
کامل ترین تجلی این الگو در سطح فراملی، تجربة اتحادیة اروپاست. در 
این الگو، یک معماری نهادی قدرتمند برای »حکمرانی آینده نگرانه« 
ایجاد شده که بر سه رکن استوار است: هدایت سیاسی در بالاترین 
سطح اجرایی )کمیسیون اروپا( برای ادغام آینده نگری در برنامه های 
تحقیقات  مرکز  )ازسوی  متمرکز  علمی  پشتیبانی  تقنینی،  کاری 
مشترک4(، و ایجاد هماهنگی فراملی از طریق »شبکة وزیران برای 
آینده«5. این شبکة منحصربه فرد، سیاست‌های ۲۷ کشور عضو را برای 
دستیابی به »خودمختاری راهبردی باز«6 در مواجهه با چالش های 
 The European Commission,( می کند  هماهنگ  بلندمدت 
The European Commision, 2025 ;2021(. اهمیت تجربة 

اروپا برای مجلس ها در این است که نشان می‌دهد چگونه می توان 
و  قانون گذاری  چرخة  در  مستقیماًً  را  علمی  پیچیدة  خروجی های 
برنامه های کاری ادغام کرد. مزیت کلان این الگو، هماهنگی بالای آن 
با اولویت های ملی و اطمینان از ترجمة خروجی های آینده پژوهی به 

تصمیم های اجرایی است.
این  در  تجربه محور  مقالات  برخی  مرور  و  الگو  این سه  مرور 
حوزه، چند اصل کلی را برای طراحی بوم سازگان آینده نگاری آشکار 
می سازد: )۱( موفقیت در گرو تلفیق »تحلیل تخصصی«، »گفت‌وگوی 
سیاسی« و »مشارکت اجتماعی« است و غلبة هر یک بر دیگری به 
نهادینه سازی ناقص می‌انجامد؛ )۲( صرف ایجاد یک واحد سازمانی 
جدید بدون شبکه سازی در بدنة حکمرانی، به منزوی شدن و بی تأثیری 
آن منجر می شود )Choo & Fergnani, 2021(؛ و )۳( کارآفرینان 
نهادی نقشی محوری در مشروعیت بخشی و فرهنگ سازی برای 
این  ازاین‌رو،   .)Onishi et al., 2025( می کنند  ایفا  آینده نگری 
اصول می تواند مبنای تجربی مناسبی برای طراحی بوم سازگان نهادی 

پیشنهادی برای مجلس شورای اسلامی در بخش یافته ها باشند. 

تفکر آینده نگر‌ در حکمرانی
یا  پیش‌بینی  روش های  از  مجموعه‌ای  آنکه  از  بیش  آینده نگری 

1.	Office of Development and the Future
2.	Heads of Horizon Scanning Network
3.	Government Office for Science (GO-Science)
4.	 Joint Research Centre
5.	Ministers for the Future
6.	Open Strategic Autonomy
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.)Koch et al., 2025( به سوی آینده های مطلوب جمعی است
با وجود اجماع فزاینده بر اهمیت تفکر آینده نگر، ادبیات پژوهشی 
این حوزه از نظر مفهومی متنوع و تا حدی پراکنده است. در دهه های 
اخیر، اصطلاحات و الگو های متعددی برای توصیف ابعاد این توانمندی 
ارائه شده‌اند که هریک بر جنبه های خاصی تأکید دارند. از جملة این 
تلاش ها می توان به الگوهای مهارت محور اشاره کرد که تفکر آینده نگر 
را مجموعه‌ای از شایستگی های قابل آموزش می‌دانند. به طور نمونه، 
الینا نیکولا )پژوهشگر آینده پژوهی دانشگاه تورکو( چهارچوبی ارائه 
کرده که مؤلفه های لازم را در حیطه های پنج گانة »تفکر« )شامل تفکر 
خلاق، انتقادی و سیستمی(، »دانش« )شامل دانش خود و نیروهای 
آینده(،  تصور  و  پیش نگری  مهارت  )مانند  »مهارت ها«  محرک(، 
»نگرش ها و هیجان ها« )مانند گشودگی به تغییر و تعهد اخلاقی( و 
»عمل« )مانند مشارکت فعال و حل مسئله( دسته بندی می کند. در 
سوی دیگر، الگو های کاربردی تر مانند چهارچوب »بنیادی نو برای 
آمادگی« اثر اندی هاینز )استاد آینده پژوهی دانشگاه هیوستون( قرار 
دارد که بر آمادگی عملی برای دنیای کار و زندگی آینده تمرکز دارد 
و ترکیبی از مهارت های شناختی و فراشناختی )مانند تفکر در ابهام و 
یادگیری مادام‌العمر(، مهارت های اجتماعی– هیجانی محوری )مانند 
همدلی و خودآگاهی( و توانایی عمل در جهان )مانند حل مسئله 
و جامعه سازی نوآورانه( را ضروری می‌داند. در کنار این رویکردها، 
فهرست  به جای  که  گرفته  شکل  مستحکمی  پژوهشی  جریان 
کردن مهارت های بیرونی، بر شناسایی و سنجش سازه های درونی 
روان شناختی زیربنایی ظرفیت فرد برای تعامل با آینده تمرکز دارد 
)Ahvenharju et al., 2018(. در این جریان، ارائة الگوی »هوش 
آینده نگر« ازسوی سانا آهونهارجو و همکاران اهمیت ویژه‌ای دارد 
به غنای نظری،  با توجه   .)Ahvenharju et al., 2018, 2021(
پشتوانه تجربی و جامعیت نسبی این الگو، به نظر می‌رسد بتوان آن 
را هسته‌ای برای یک چهارچوب یکپارچه در نظر گرفت که دیگر 
الگوهای مهارت محور و کاربردی را می توان در ذیل ابعاد آن تفسیر و 
سازمان‌دهی کرد. بر این اساس، برنامة آینده نگری مجلس لازم است 
برای هر یک از پنج بعد زیر، برنامه‌ریزی مناسبی داشته باشد تا افراد، 
گروه ها و نیز فرهنگ سازمانی حاکم بر فرایندهای مجلسی، از این 

.)Koch et al., 2025( مهارت های شناختی برخوردار شوند

بعد نخست: چشم‌انداز زمانی به توانایی درک پیوستار گذشته، حال و 
 Ahvenharju( آینده و تفکر در افق های زمانی گسترده اشاره دارد
بلندمدت  پیامدهای  فعال  بعد شامل ملاحظة  این   .)et al., 2018

تصمیم ها و ارزش قائل شدن برای منافع و پیامدهای آینده است 
 .)Ahvenharju, Lalot, Minkkinen, & Quiamzade, 2021(

در الگو های مهارت محور، ضرورت »درک نیروهای تغییر« بلندمدت 
ناظر بر همین بعد است.

بعد دوم: گشودگی به بدیل ها، ظرفیت پذیرش ذاتی عدم قطعیت آینده، 
تصور سناریوهای محتمل متفاوت، و آمادگی برای به چالش کشیدن 
فرضیات، باورهای مسلّم1ّ و مفروضات بنیادینی را دربرمی‌گیرد که 
 Ahvenharju( نوین می شوند  امکان های  مانع دیده شدن  غالباًً 
خلاق«،  »تفکر  مهارتی،  فهرست های  در   .)et al., 2018, 2021

»تفکر انتقادی« و »تفکر متفاوت« همه در خدمت پرورش همین 
گشودگی‌اند.

ادراک سیستمی، توانایی درک پیچیدگی، وابستگی های  بعد سوم: 
متقابل و پویایی های حاکم بر نظام های طبیعی، اجتماعی و فنی است. 
فرد برخوردار از این ادراک، از ارتباط اقدامات خود با نظام های گسترده تر 
آگاه است و می تواند زنجیرة رویدادها و پیامدهای احتمالی )از جمله 
 Ahvenharju et( را تا حدی پیش‌بینی کند )پیامدهای غیرمنتظره
al., 2018, 2021(. این بعد با تفکر سیستمی، تفکر کل نگر و مفهوم 

»خودبوم شناختی« پیوند دارد )Ahvenharju et al., 2021( »تفکر 
نیز »حل  و  الگوهای مهارتی  پیچیدگی« در  سیستمی« و »درک 

مسئلة« اثربخش، مستلزم پرورش این ادراک است.

بعد چهارم: باور به عاملیت به باور راسخ فرد به توانایی خود در تأثیرگذاری 
 Ahvenharju( بر رویدادهای آینده و کنترل مسیر زندگی اشاره دارد
et al., 2018(. این باور که بر پایة نظریة خودکارآمدی بندورا2 و 

 Ahvenharju et( مفاهیمی چون کانون کنترل درونی استوار است
al., 2021(، موتور محرکة اقدام و تغییر به شمار می‌رود. پژوهش ها 

نشان داده‌اند که در غیاب این باور، تفکر دربارة آینده می تواند به 
 Koch et al., 2025;( تجربه‌ای منفعلانه و اضطراب آور تبدیل شود

 .)Lalot, Abrams, Ahvenharju, & Minkkinen, 2021

بعد پنجم: دغدغة دیگران، نگرانی فعال برای رفاه دیگران و بهزیستی 
نسل های آینده را شامل می شود و هوش آینده نگر را از تمرکز صرف 
بر منافع فردی کوتاه مدت متمایز می سازد. این بعد بر پایة ارزش های 
خودتعالی )مانند عدالت و مراقبت( و همانندسازی فرد با تمام بشریت 
مهارت هایی   .)Ahvenharju et al., 2018, 2021( است  استوار 
مانند »همکاری«، »همدلی« و »تعهد اخلاقی« در دیگر الگو ها، از 

جلوه های عملی این د غدغه به شمار می‌روند.

1.	established truths
2.	Bandura’s self-efficacy theory
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تغییر روایت و بافتار، ضرورت مجلس آینده نگر
بافتار و سازمان، به عنوان شکل‌دهندة اصلی روایتی که آینده نگری را 
تضمین می کند بعد مهم دیگری از مجلس آینده نگر است. لیندنکرونا 
در مقالة خود که به عنوان فصلی از کتاب منتشر شده است، برای 
رسیدن به آینده‌ای پایدار یک تحول زیرساختی در نظام حکمرانی 
و اداری پیشنهاد می‌دهد. به باور او با وجود تلاش های جهانی برای 
تحقق اهداف توسعة پایدار )SDGs(، کندی پیشرفت ها نشان‌دهندة 
ناکارآمدی نظام های حکمرانی موجود در مواجهه با چالش های پیچیده 
آینده است. مقالة لیندِِنکرونا )2025( با تأکید بر این خلأ، رویکردی 
بنیادین را پیشنهاد می‌دهد: آینده پذیری نظام های اداری نه از طریق 
افزودن سازوکارهای پیش‌بینی یا نظارت، بلکه از طریق »بازطراحی 
 Lindencrona,( ساختاری بافتار و فرایندهای آن ها« محقق می شود
بر  )که  »یودایمونیا«1  مفهوم  از  الهام  با  چهارچوب  این   .)2025

خرد عملی، تعالی و رفاه انسانی متمرکز است( استدلال می کند که 
نظام های حکمرانی باید بر پایة ارزش های یودایمونیک از نو طراحی 
شوند؛ ارزش هایی که شامل عدالت و برابری2، نوآوری3، سرپرستی 
و مسئولیت پذیری4 است. تنها در این صورت است که جهت‌گیری 
اداری، سازمان‌دهی و مهارت های نظام به گونه‌ای تغییر می یابند که 
نه تنها پاسخ گوی نیازهای فوری باشند، بلکه توانایی ایجاد تحول 
اجتماعی را در مقیاس و سرعت مورد نیاز قرن بیست‌ویکم به دست 

آورند.

این دیدگاه به‌ویژه برای آینده نگری در نهادهای تقنینی مانند 
مجلس راهگشاست. برای آنکه مجلس به یک نهاد پیش نگر و مؤثر 
در شکل‌دهی به آینده تبدیل شود، صرف تدوین قوانین آینده محور یا 
راه‌اندازی مراکز رصد کافی نیست؛ بلکه »روایت سنتی قانون گذاری 
و نظارت« باید از پایه دگرگون شود. به عبارت دیگر، تغییر در »بافتار 
مشارکت  روش های  کمیسیون ها،  سازوکارهای  )شامل  مجلس« 
عمومی، شیوه های ارزیابی اثر قوانین و ارتباط با نهادهای اجرایی( 
تقنین  فرایند  خود  در  آینده نگری  نهادینه سازی  برای  مهم  عاملی 

به شمار می‌رود.
همان گونه که اومباخ )۲۰۲۴( در تحلیل خود از اتحادیة اروپا نشان 
می‌دهد، در پاسخ به چالش های پیچیده و عدم قطعیت های فزاینده، 
کوتاه مدت  واکنشی  الگوهای  از  گذار  بر  معاصر  حکمرانی  ادبیات 
به سوی »حکمرانی آینده نگر« تأکید دارد )Umbach, 2024(. هستة 

1.	Eudaimonia
2.	Equity
3.	 Innovation
4.	Stewardship

این گذار، نه صرفاًً تجهیز نظام به ابزارهای پیش‌بینی، بلکه بازطراحی 
بنیادین بافتارها و فرایندهای سیاست گذاری برای نهادینه سازی تفکر 
آینده نگری  ادغام  تحول،  این  کلید  می گوید  او  است.  آینده محور 
چهارچوب  )مانند  موجود  حکمرانی  چهارچوب های  در  راهبردی 

»مقررات بهتر« اتحادیة اروپا( است.
برای  سیاست گذاری  چرخة  »روایت«  تغییر  معرفی  به  اومباخ 
حکمرانی آینده نگر می پردازد. این مقاله، مفهومی به نام »پل آینده«5 را 
معرفی می کند. این ایده، چرخة خطی و سنتی سیاست گذاری )تنظیم 
دستورکار، تدوین، تصویب و ...( را با گنجاندن مراحل پیش نگری، 
کاوش پویایی های تغییر و تدوین آینده های ممکن دگرگون می کند. 
ایجاد پل آینده در چرخة سیاست گذاری، زمینه را برای شکل‌گیری 
چهارچوب های ارزیابی بلندمدت و نهادهای جدیدی مانند شبکه های 
آینده نگری چندسطحی فراهم می سازد )Umbach, 2024(. هدف 
نهایی، تغییر »روایت« حل مسئله و تبدیل آینده نگری به بخش ذاتی 

و جاری از فرایندهای عملیاتی نظام است.
برای آنکه مجلس از نهادی واکنشی به مجرایی فعال در تنظیم 
دستورکار آینده محور و تصویب قوانین تاب‌آور تبدیل شود، لازم است 
تا روش های  )از کارکرد کمیسیون ها گرفته  فرایندهای درونی آن 
آینده نگر  حکمرانی  اصول  مبنای  بر  قوانین(  اثر  ارزیابی  و  نظارت 
بازتعریف شوند. همان طور که تجربة اتحادیة اروپا نشان می‌دهد، 
ایجاد واحدهای تخصصی آینده نگری در مجلس )مانند هیئت ارزیابی 
گزینه های علم و فنّّاوری6 در مجلس اروپا( گامی اولیه و ضروری، 
اما ناکافی است. چالش اصلی، ایجاد پیوندهای مؤثر و نهادینه شده 
میان این واحدها و فرایندهای اصلی تقنین، بودجه بندی و نظارت 
مجلس است. ابزارهای آینده نگر باید در فرایندهای اصلی جاسازی 
گنجانده شوند. ابزارهایی مانند ارزیابی اثرات بلندمدت، تحلیل نظام مند 
ریسک و سناریوپردازی تنها زمانی تأثیرگذار خواهند بود که به طور 
الزام آور در فرایندهای طراحی، تصویب و ارزیابی قوانین گنجانده شوند 
)همان طور که در دستورالعمل های »مقررات بهتر« اتحادیة اروپا آمده 
است(. این امر تضمین می کند که تفکر آینده نگر در هر مرحله از چرخه 

سیاست گذاری حاضر و مؤثر باشد.
از نگاه این نویسنده، و با توجه به دستور حکمرانی آینده نگر 
اتحادیة اروپا غایت کوشش برای تغییر بافتار و فرایندها، آن است که 
آینده نگری از یک »فعالیت تخصصی« که گاهی انجام می شود، به 
»ویژگی ذاتی«7 نظام حکمرانی تبدیل شود. در این حالت، نظام به طور 

5.	Futures Bridge
6.	Science and Technology Options Assessment (STOA)
7.	Embedded Characteristic
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خودکار تاب آوری، انعطاف پذیری و ظرفیت پیش نگری را در رویه های 
روزمره خود بروز می‌دهد.

جمع بندی پیشینه و چهارچوب نظری پژوهش

در  آینده نگر  حکمرانی  که  می‌دهد  نشان  پیشینه  نظام مند  مرور 
مجلس ها نه مداخله‌ای تک بعدی، که فرایندی چهارلایه است. این 
چهار لایه که هریک در بخش های پیشین مبانی نظری و تجربی آن 

تشریح شد، عبارت‌اند از:
رویکردهای 	� از  گنجینه‌ای  )کارکردی(:  روش‌شناختی  لایة 

پیش‌بینی‌کننده تا تحول‌آفرین که به‌طور فزاینده‌ای به‌سمت 
روش‌های مشارکتی، انتقادی و ترکیبی در حرکت است.

لایة نهادی: بوم‌سازگان‌هایی متشکل از کمیته‌های فرابخشی، 	�
کاربست  زمینة  که  دانشی  شبکه‌های  و  مشورتی  نهادهای 

روش‌ها را در فرایند تقنین فراهم می‌سازند.
لایة شناختی: ابعاد پنج‌گانة هوش آینده‌نگر )چشم‌انداز زمانی، 	�

گشودگی به بدیل‌ها، ادراک سیستمی، باور به عاملیت و دغدغة 
دیگران( که باید در میان کنشگران مجلس پرورش یابد.

تغییر 	� و  تقنین  فرایندهای  بازطراحی  بافتاری– روایتی:  لایة 
روایت‌های مسلط برای نهادینه‌سازی تفکر آینده‌محور.

نوآوری نظری مقالة حاضر در این است که این چهار لایه را نه 
به صورت جدا از هم، بلکه در الگوی مفهومی یکپارچه صورت بندی 
می کند. در این الگو )شکل ۱ در بخش یافته ها(، لایه ها در رابطه‌ای 
سلسله مراتبی و پیش‌نیازی قرار دارند: لایة بافتاری )بازطراحی فرایندها 
و روایت های مسلط( به عنوان زیربنا، شکل‌دهندة لایة نهادی )طراحی 
ساختارهای مناسب( است؛ این دو در کنار هم، بستر پرورش لایة 
شناختی )هوش آینده نگر کنشگران و ساختار( را فراهم می آورند؛ و 
در نهایت، این سه لایه تعیین کنندة لایة کارکردی )انتخاب روش ها و 

ابزارهای آینده پژوهی( هستند.
آنچه از این مرور برمی آید، نبود چهارچوبی است که این چهار 
لایه را برای یک نهاد تقنینی مشخص، به‌طور هماهنگ صورت بندی 
کرده، براساس آن، مسیر گذار از وضعیت موجود به وضعیت مطلوب 
را ترسیم کند. این خلأ، به‌ویژه در زمینة مجلس شورای اسلامی ایران 
که تجربة زیسته و اقتضائات نهادی متفاوتی با کشورهای پیشرو دارد، 
پررنگ تر است. بر این مبنا، چهارچوب نظری این پژوهش چنین 
صورت بندی می شود: گونه های آینده نگری پارلمانی، برآیند ترکیب 
خاصی از وضعیت این چهار لایه‌اند و گذار به حکمرانی آینده نگر، 
مستلزم تغییر هماهنگ در هر چهار لایه است. این چهارچوب، مبنای 
نظری برای استخراج گونه شناسی چهارگانه و طراحی بوم سازگان 

نهادی در بخش یافته ها خواهد بود.

روش شناسی پژوهش

پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردی– توسعه‌ای و از نظر پارادایم، 
به  نظر  است.  مفهومی– اکتشافی  رویکرد  با  کیفی  پژوهش  یک 
پیچیدگی و نوپا بودن مفهوم »حکمرانی آینده نگر« در نظام تقنینی 
کشور، اتخاذ رویکردی کیفی که امکان استخراج، ترکیب و بومی سازی 
مفاهیم را فراهم آورد، ضروری می نمود. فرایند پژوهش در سه مرحلة 

اصلی طراحی و اجرا شد:

مرحلة اول: مرور تحلیلی پیشینه و طراحی مفهومی 
الگوی اولیه

در این مرحله، از روش مرور انتقادی1 پیشینه استفاده شد که هدف 
یافته های  مفهومی  توسعة  و  ترکیب  ارزیابی،  مقالات،  توصیف  آن 
موجود است. جست‌وجوی هدفمند و مکرر در پایگاه های دادة معتبر 
بین‌المللی از جمله اسکوپوس2، وب آو ساینس3 و گوگل اسکالر4 و 
نیز پایگاه های علمی کشور )فارسی( با محوریت کلیدواژه هایی چون 
پیش نگر«، »حکمرانی  پارلمانی«، »حکمرانی  »آینده نگاری/نگری 
 Anticipatory Governance»، «Parliamentary« ،»آینده نگر

Foresight« و ترکیبات آن‌ها از سال ۲۰۲۰ تاکنون انجام شد.

معیار انتخاب کشورها برای تحلیل تطبیقی بر سه مبنای اصلی 
استوار بود: )۱( وجود نهادها یا رویه های نهادینه شده آینده نگاری در 
مجلس یا دولت )مانند فنلاند، نروژ، بریتانیا و اتحادیة اروپا(؛ )۲( موفقیت 
در ایجاد بوم سازگان آینده نگاری در سطح ملی بدون تمرکز صرف بر 
مجلس )مانند سنگاپور، کانادا و امارات(؛ و )۳( تنوع جغرافیایی و نهادی 
برای پوشش برای استخراج مفاهیم از پیشینه، رویکرد ترکیب تحلیلی5 
به کار گرفته شد؛ بدین معنا که نویسندگان از طریق مطالعة عمیق، 
مقایسة مستمر و بازگشت مکرر به یافته های پراکنده، به شناسایی 
مضامین و بینش های کلیدی پرداختند. این فرایند، به جای کدگذاری 
خط به خط، بر درک زمینه مند و تفسیر یکپارچة متون استوار بود و 
در نهایت، از طریق صورت بندی نظری به شکل‌گیری چهارچوب 
نهادی  شناختی،  بافتاری،  لایة  چهار  بر  مشتمل  اولیه‌ای  مفهومی 
و کارکردی انجامید. گونه شناسی چهارگانة آینده نگری پارلمانی و 

ماتریس تقاطع کارکردها نیز در همین مرحله طراحی مفهومی شد.

1.	Critical Review
2.	Scopus
3.	Web of Science
4.	Google Scholar
5.	Analytical Synthesis
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گروه  طریق  از  الگو  توسعة  و  پالایش  دوم:  مرحلة 
کانونی خبرگی 

برای بومی سازی و تطبیق الگوی اولیه با اقتضائات نهادی مجلس 
شورای اسلامی، گروه کانونی خبرگی تشکیل شد. مشارکت کنندگان 
سه نفر از پژوهشگران و مدیران ارشد فعلی و سابق مرکز پژوهش های 
مجلس بودند که به صورت هدفمند و براساس سه معیار انتخاب شدند: 
)۱( تسلط بر ادبیات آینده پژوهی و حکمرانی؛ )۲( آشنایی عمیق با 
فرایندها و رویه های قانون گذاری در ایران؛ و )۳( داشتن تجربة مستقیم 
پژوهش ها.  مرکز  در  آینده پژوهانه  طرح های  اجرای  یا  طراحی  در 
میانگین سابقة فعالیت تخصصی این افراد در حوزة سیاست پژوهی 

تقنینی بیش از ۱۰ سال بود.
و  ارائه  اولیه  مفهومی  الگوی  کانونی،  بحث  جلسات  طی 
عملی  تجارب  براساس  کارکردها  ماتریس  و  گونه شناسی  ابعاد، 
مشارکت کنندگان نقد و اصلاح شد. تحلیل و جمع بندی مباحث به 

پالایش الگو انجامید.

مرحلة سوم: اعتبارسنجی بیرونی الگو
به منظور اعتباربخشی بیرونی و کاهش سوگیری احتمالی، الگوی نهایی 
برای پنج خبرة مستقل خارج از مجموعة مجلس شورای اسلامی )با 
تخصص های آینده پژوهی و سیاست گذاری علم و فنّّاوری و نوآوری( 
ارسال شد. این خبرگان به صورت هدفمند و با روش نمونه‌گیری گلوله 
برفی انتخاب شدند و دارای معیارهای زیر بودند: )۱(سابقة علمی یا 
اجرایی در حوزة آینده پژوهی، سیاست گذاری عمومی یا حکمرانی؛ )۲( 
آشنایی با ساختار تقنینی کشور؛ و )۳( نداشتن وابستگی سازمانی به 
مجلس شورای اسلامی. این الگو به همراه مستندات توضیحی در 
اختیار آنان قرار گرفت و بازخوردها از طریق گفت‌وگوهای حضوری 
یا ارسال و دریافت نظرات کتبی جمع آوری شد. این مرحله عمدتاًً 

به تأیید الگو و ارائة پیشنهادهای تکمیلی انجامید که همة آن ها نیز 
اعمال شد.

شایان ذکر است که برای تضمین اعتمادپذیری1 پژوهش، از دو 
راهبرد »بازبینی اعضا« )در مرحلة دوم( و »بازبینی خبرگان مستقل« 

)در مرحلة سوم( استفاده شد.

یافته ها

سطوح بوم سازگان آینده نگری در حکمرانی
براساس تحلیل و ترکیب یافته های حاصل از مرور پیشینه و همچنین 
و  ساختار  خبرگی،  گروه های  جلسات  در  صورت گرفته  بحث های 
بوم سازگان آینده نگری تقنینی )پارلمانی( در قالب چهارچوب مفهومی 
بررسی شده،  مقالات  از  هیچ یک  است.  شده  صورت بندی  چندلایه 
این چهار  بلکه  نکرده‌اند؛  به صورت یکجا مطرح  را  لایه  این چهار 
لایه براساس نوآوری به‌دست آمده در جلسات خبرگان که ناشی از 
مشاهدات علمی فرایندهای آینده نگری در مجلس و حکمرانی است، 
شناسایی و صورت بندی شده‌اند. بااین حال همان طور که اشاره شد، 
مبانی هر چهار لایه در ادبیات و متون علمی این حوزه وجود دارد. 
این بوم سازگان را می توان به شکل هرمی )مطابق شکل زیر( تجسم 
کرد که نشان‌دهندة ماهیت سلسله مراتبی، پیوسته و درهم تنیدة این 
نظام است. این هرم از چهار لایة اصلی تشکیل شده است که از 
بنیادی ترین شرایط محیطی تا ملموس ترین خروجی های عملیاتی 
را دربرمی‌گیرد. این لایه ها به ترتیب عبارت‌اند از »سطح بافتاری«، 
»سطح تفکر«، »سطح نهادی« و »سطح کارکردی«. در این الگو، 
هر سطح بستر و پیش‌نیاز شکل‌گیری سطح بالاتر است و این سطوح 
در مجموع، استقرار اثربخش حکمرانی آینده نگر در نهاد قانون گذار را 
ممکن می سازند. در ادامه، مؤلفه ها و منطق حاکم بر هریک از این 

سطوح به تفصیل تشریح می شوند.

1.	Trustworthiness

 
 (پژوهش هاییافته) یدر حکمران ینگرندهیآ سازگانبوم. سطوح ۱ شکل

 

   

 
 سطح

 کارکردی

 نهادی سطح 

 تفکر سطح 

 بافتاری سطح 

شکل ۱. سطوح بوم سازگان آینده نگری در حکمرانی )یافته های پژوهش(
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س شورای اسلامی

جدول 2. گونه شناسی آینده نگری در مجل

ک های 
سب

آینده نگری در 
س

مجل
ت

توضیحا
استعاره ها

سطح بافتاری
سطح تفکر 

سطح نهادی
سطح کارکردی

۱. دیوان سالارانة 
تقاضامحور

ش طرح های 
سفار

آینده پژوهی ازسوی 
کارفرمای درون سازمانی یا 
برون سازمانی برای اثبات 
ب نماندن از قافله و 

عق
انگیزة بقای ساختار

آینده برای 
آینده

بافتاری ایستا و تشریفاتی 
ش آینده 

گ نمای
که فرهن

را بدون تغییر در رویه های 
ت پذیری 

اصلی و مسئولی
واقعی ترویج می کند

ش آیندة نمادین و سطحی 
هو

ت؛ چشم انداز کوتاه، بدیل ها 
اس

ت در اختیار 
نادیده، عاملی

کارفرما

جایگاه نهادی حاشیه ای و جزیره ای؛ رابطه 
– پیمانکار بدون اتصال به چرخة  کارفرما

تقنین

کارکرد نمایشی، توجیهی و محافظه کارانه 
برای تولید مستنداتِ پشتیبانِ تصمیماتِ 

ش تعیین شده در فرایندهای تکراری )مانند 
ازپی

بودجه(؛ خروجی ها فاقد اثر تقنینی اند و غالباًً 
بایگانی می شوند

)تقاطع با روندپژوهی و کلان روندها؛ 
چشم اندازسازی؛ طراحی مسیر و برنامه ریزی 

تحقق(

 - س به آینده
۲. حسا

آینده پذیر

باید سیستم را برای 
آینده هایی که روندهای 
ملی، منطقه ای و جهانی 
ت

می آورند، آماده ساخ

رو به سوی 
ت

آینده درس

بافتاری اصلاحی که با 
ش و 

ایجاد سازوکارهای پای
گ 

حلقه های بازبینی، فرهن
ت به آینده و 

هوشیاری نسب
انطباق تدریجی را نهادینه 

می سازد.

ش آیندة نهادی و ابزاری؛ 
هو

ک سیستمی 
افق بلند و ادرا

قوی، اما بدیل ها محدود و 
ت توزیع نشده

عاملی

گروه های تخصصی با پشتیبانی تحلیلی 
ش های 

ت گزار
ش ها و دریاف

مرکز پژوه
روندبنیاد برای انطباق چهارچوب های 

حقوقی و تقنینی با تحولات آینده

کارکرد هشدار زودهنگام و طراحی قوانین 
ف و تطبیق پذیر در مواجهه با عدم 

منعط
ک ها و پدیده های نوظهور 

ت های بالا، شو
قطعی

برافکن. 
ش محیطی و هشدار زودهنگام؛ 

)تقاطع با پوی
ت سازی و 

بدیل اندیشی و سناریوپردازی؛ ظرفی
نهادینه سازی(

 - ۳. مشارکتی
هم آفرینی

آینده ای که با جمع و 
برای جمع ساخته شود، 
ت و هم 

هم خلاقانه تر اس
عادلانه تر

آینده ای با هم 
برای همه

بافتاری گشوده به ورود 
شهروندان و کنشگران 
گ 

غیرحرفه ای که فرهن
هم آفرینی جمعی و توزیع 
ت آینده را ترویج 

مسئولی
می دهد

ش آیندة توزیع شده و 
هو

ت و دغدغة 
همدلانه؛ عاملی

ک 
ت، اما ادرا

دیگران بسیار بالاس
سیستمی و افق زمانی متوسط 

ت
اس

ت شهروندان، ذی نفعان و گروه های 
مشارک

ف اجتماعی در تولید سناریوها و 
مختل

گزینه های سیاستی از طریق برگزاری 
رویدادهای عمومی، گروه های کانونی 
ت وگوهای آینده با 

شهروندی و گف
ت مردم و تسهیل گری دانشگاه ها 

محوری
و اندیشکده ها؛ ورود نتایج از مسیر مرکز 

ش ها به گروه ها
پژوه

ت بخشی، چشم اندازسازی 
کارکرد مشروعی

ب همراهی عمومی در قوانینِ 
ک و جل

مشتر
دارای ابعاد اجتماعی گسترده، به منظور 

ت ذی نفعان
جلوگیری از مقاوم

ت بخشی و 
)تقاطع با چشم اندازسازی؛ مشروعی

هوشمندی جمعی؛ طراحی مسیر و برنامه ریزی 
تحقق؛ بدیل اندیشی و سناریوپردازی؛ 

ت سازی و نهادینه سازی(
ظرفی

- انتقادی ۴. تحولی
آینده را باید از چنگال 

کوته نگری، تکراری نگری 
و استعمار قدرت ها خارج 

کرد
آینده از نو

بافتاری بازآفرینی شده در 
ورودی، رویه ها و خروجی 

ت از 
گ گسس

که فرهن
ش 

الگوهای مسلط و آفرین
آینده ای بومی را ممکن 

می سازد

ت آفرین و 
ش آیندة گسس

هو
نسلی؛ بدیل های ساختارشکن، 

افق بسیار بلند، دغدغة 
ک 

نسل های آینده و ادرا
پویایی های پنهان

هسته های فکری دانشگاهی و 
اندیشکده ای؛ کمیسیون فرابخشی آینده 

به عنوان »فضای امن نهادی« برای 
شنیدن نقدهای ساختاری و پارادایمی 

ف مسائل( و نهایتاًً ترجمه به 
)مثلاً بازتعری

اصلاحات کلان تقنینی و نهادی

ض های مسلط 
ش فر

کارکرد شالوده شکنی پی
ت های تقنینی و حل 

برای عبور از بن بس
ت قوانین 

بحران های مزمنِ ناشی از شکس
پیشین؛ ارائة سناریوهای دگرگون کننده

)بیشترین تقاطع با شالوده شکنی؛ بدیل اندیشی 
و سناریوپردازی(

ش
منبع: یافته‌های پژوه
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چهارچوب حکمرانی آینده نگر در مجلس شورای اسلامی مبتنی بر تجارب جهانی و ...    کوهی و دیگران

گونه شناسی آینده نگری در مجلس شورای اسلامی
براساس یافته های پژوهش و تلفیق سطوح چهارگانه تحلیل )بافتاری، 
آینده نگری در مجلس  شناختی، نهادی و کارکردی(، گونه شناسی 
شورای اسلامی در قالب چهار سبک اصلی تبیین شده است. برای درک 
عمیق ترِِ منطق حاکم بر هر سبک، از مفهوم »استعاره« بهره گرفته 
شده است. استعاره در اینجا شعاری فشرده است که هدف، غایت و 
مسیر هرگونه آینده نگری مجلس را در مواجهه با آینده نشان می‌دهد

دیوان‌سالارانة تقاضامحور1 )»آینده برای آینده«(: در این سبک، 	�
آینده خودش هدف است، نه وسیله‌ای برای بهبود نظام. رویکردی 
تزئینی و ارتزاقی که در آن آینده برای نمایش مشروعیت و بقای 

دیوان‌سالاری مصرف می‌شود، نه تغییر رویه‌های تقنینی. 
حساس به آینده– آینده‌پذیر )»رو به‌سوی آیندة درست«(: هدف 	�

این سبک، کشف مسیر مناسب و هدایت نظام به‌سوی آیندة 
مطلوب از طریق بررسی روندها و سناریوهای محتمل است.

با 	� آینده«– »آینده‌ای  جمعی  )»خلق  مشارکتی– هم‌آفرینی 
 هم و برای همه«(: تمرکز این سبک بر خلق جمعی آینده با
 مشارکت فعال شهروندان و ذی نفعان در فرایند قانون گذاری است

 

در اینجا عبارت »تقاضا« متفاوت با احساس نیاز واقعی است. 	.1

جدول 3. ماتریس تقاطع کارکردهای ده گانه با گونه های چهارگانة آینده نگری در مجلس )برآیند جلسات خبرگان(

کارکرد اصلی آینده پژوهی در حکمرانی ردیف
تقنینی

۱. دیوان سالارانة 
تقاضامحور

۲. حساس به آینده- 
آینده پذیر

۳. مشارکتی- 
هم آفرینی

۴. تحولی-
انتقادی

کمتر مناسب کمتر مناسبمناسبخیلی مناسبمطالعه و تحلیل روند و کلان روند۱
مناسبمناسبخیلی مناسب مناسبپویش محیطی و هشدار زودهنگام۲
مناسبکمتر مناسبمناسبمناسبتحلیل های ساختاری تفسیری۳
مناسبخیلی مناسبمناسبخیلی مناسبچشم اندازسازی۴
خیلی مناسبمناسبمناسبکمتر مناسب شالوده شکنی۵
خیلی مناسبخیلی مناسبخیلی مناسبمناسببدیل اندیشی و سناریوپردازی۶
مناسبخیلی مناسبمناسبکمتر مناسبمشروعیت بخشی و هوشمندی جمعی۷
کمتر مناسب خیلی مناسبمناسبخیلی مناسبطراحی مسیر و برنامه ریزی تحقق۸
مناسبخیلی مناسبخیلی مناسبکمتر مناسبظرفیت سازی و نهادینه سازی۹
مناسبمناسبخیلی مناسب مناسبرویکرد تلفیقی )بسته های سیاستی جامع(۱۰

تحولی– انتقادی )»آینده‌ای دیگر«– »آیندة از نو«(: هدف آن 	�
گسست از روایت‌های مسلط، تحول بنیادین و آفرینش آینده‌ای 

بومی و ساختارشکن است.

این گونه شناسی را به  جدول 2 چهارچوب مفهومی– اجرایی 
تفکیک مؤلفه ها و سطوح مختلف به شکلی جامع ارائه می‌دهد.

سطح کارکردی
نهاد  خاص  دغدغه های  به  آینده پژوهی  عمومی  مفاهیم  از  انتقال 
قانون گذار )مانند جلوگیری از غافلگیری تقنینی، پرهیز از قانون گذاری 
جزیره‌ای، کاهش مقاومت اجتماعی در برابر قوانین و ارتقای سواد 
آینده در میان نمایندگان( اهدافی چون »قانون گذاری پیش‌دستانه«، 
»نظارت اثربخش«، »تخصیص هوشمندانه بودجه« و »ارزیابی اثرات 
قوانین« را دربرمی‌گیرد. ماتریس تقاطع کارکردهای آینده پژوهی با 
چهار گونة اصلی آینده نگری در بستر حکمرانی تقنینی )جدول 3(، 
میزان ارتباط و هم‌راستایی هر کارکرد با هریک از گونه های آینده نگری 
با سه سطح »خیلی مناسب«، »مناسب« و »کمتر مناسب« مشخص 

کرده است.

این ماتریس نشان می‌دهد که مجلس نمی تواند به یک رویکرد 
واحد بسنده کند، بلکه بسته به نوع قانون )فنی، اجتماعی، بحرانی، 
بودجه‌ای و …( باید سبدی از این کارکردها و گونه ها را به کار گیرد

سطح نهادی 
بررسی و ترکیب تجربه های جهانی )از جمله فنلاند، نروژ، اتحادیة اروپا، 
سنگاپور و بریتانیا( در این پژوهش نشان می‌دهد که نهادینه سازی 

آینده نگری در مجلس، نه از طریق تأسیس یک واحد منفرد، بلکه با 
تکوین یک »بوم سازگان نهادی چندلایه و شبکه‌ای« محقق می شود. 
الگویی چهاروجهی  تطبیقی،  نهادشناسی  این  از  یافته های حاصل 
برای معماری نهادی حکمرانی آینده نگر در مجلس شورای اسلامی 

صورت بندی می کند که ارکان آن عبارت‌اند از:
بعُد تقنینی )کانون تقاضا و هدایت سیاسی(: یافته‌ها مؤید آن است .1	

که شکل‌گیری یک فراکسیون یا ساختار فرابخشی مشورتی در 
مجلس )ملهم از الگوی کمیتة آیندة فنلاند(، شرط لازم برای 
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ایجاد »کانون تقاضای آینده‌نگری« است. کارکرد این رکن در 
الگوی مستخرج، ایجاد یک حلقة بازخورد نهادی میان دولت و 
مجلس، بررسی پیامدهای بلندمدت اسناد بالادستی، و فراهم کردن 
»فضایی امن و غیرجناحی« برای گفت‌وگوهای راهبردی دربارة 
عدم‌ قطعیت‌های آینده )همچون گذار انرژی یا تحولات جمعیتی( 

است که نظام را از فشارهای روزمره سیاسی مصون می‌دارد.
بعُد مشورتی- پژوهشی )حلقة واسط دانش و سیاست(: تحلیل .2	

الگوهای موفق )مانند شورای فنّاوری نروژ( نشان‌دهندة ضرورت 
وجود بازوی تحلیلی نیمه‌مستقلی است که فاصلة میان دانش 
تخصصی و تصمیم‌گیری تقنینی را پر کند. در چهارچوب یافته‌های 
این پژوهش، مرکز پژوهش‌های مجلس این نقش را ایفا می‌کند. 
ترجمة  آینده‌نگری،  بوم‌سازگان  در  مرکز  این  نهادی  جایگاه 
فنّاوری‌های  و  کلان  روندهای  اقتصادیِ  اجتماعی-  پیامدهای 
نوپدید به زبان قانون‌گذاری، و پشتیبانی مستمر از کمیسیون‌ها از 

طریق تولید سناریوهای بدیل و پویش محیطی است.
داده‌های .3	 اجتماعی(:  )مشروعیت‌بخشی  عمومی  مشارکت  بعُد 

پژوهش نشان می‌دهد که محدود ماندن آینده‌پژوهی در سطح 
منجر  سیاست‌ها  اثربخشی  و  مشروعیت  کاهش  به  نخبگان، 
می‌شود. ازاین‌رو، تعبیة سازوکارهای مشارکت پایین‌ به ‌بالا )مانند 
گروه کانونی شهروندی و سکو‌های گفت‌وگوی عمومی( مؤلفه‌ای 
نهادی و ضروری در این چهارچوب است. این بعُد کارکردی دوگانه 
دارد: از یک سو خروجی‌های نهادهای آینده‌نگر را با ارزش‌ها و 
نیازهای جامعه همسو می‌کند و از سوی دیگر مانع از مقاومت 

ذی‌نفعان در برابر قوانینِ معطوف به تغییرات بنیادین می‌شود.
براساس  .4	 ظرفیت‌سازی(:  و  دانشی  )پشتیبانی  شبکه‌ای  بعُد 

پایداری  شبکه‌ای،  حکمرانی  بر  مبتنی  کشورهای  تجربه‌های 
بوم‌سازگان آینده‌نگری مستلزم اتصال نهاد قانون‌گذار به شبکة 
گسترده‌ای از دانشگاه‌ها، اندیشکده‌ها و نخبگان است. یافته‌ها نشان 
می‌دهد که این شبکه‌سازی نه‌تنها پشتوانة نظری، روش‌شناختی 
و داده‌ای لازم برای مطالعات تقنینی را تضمین می‌کند، بلکه بستر 
اصلی برای تربیت »کارآفرینان نهادی« و تزریق مستمر تفکر 

پیش‌نگر به بدنة دیوان‌سالاری و مجلس محسوب می‌شود.

جدول 4. ماتریس تقاطع ارکان نهادی با گونه‌های چهارگانه آینده‌نگری در مجلس 

۱. دیوان سالارانة رکن نهادیردیف
تقاضامحور

۲. حساس به آینده– 
آینده پذیر

۳. مشارکتی– 
هم آفرینی

۴. تحولی– 
انتقادی

بُعُد تقنینی )فراکسیون فرابخشی ۱
محوریمکملمکملتشریفاتیمشورتی(

بُعُد مشورتی- پژوهشی )مرکز ۲
مکملمکملمحوریمحدود )سفارشی(پژوهش های مجلس(

۳
بُعُد مشارکت عمومی )گروه های 
کانونی شهروندی و سکوهای 

اجتماعی(
مکملمحوریمحدودغایب

بُعُد شبکه ای )دانشگاه ها و ۴
محوریمکملمکملمحدوداندیشکده های ملی و استانی(

منبع: یافته‌های پژوهش

سطح تفکر و هوش آینده
همان‌گونه که در بخش پیشینه و ادبیات پژوهشی بیان شد، برای 
آینده، مهارت‌های  آینده‌نگرسازی مجلس، در لایة تفکر و هوش 
تفکری پنج‌گانه‌ای را می‌توان برشمرد که افراد و گروه‌های درون 
مجلس و فرهنگ حاکم بر مجلس با نهادینه‌سازی آن‌ها در خود، 
گام مهمی در این راه برمی‌دارند. بااین‌حال، اولویت و اهمیت هریک 
از انواع هوش‌های آینده، ثابت و یکسان نیست، بلکه وابسته به گونة 
آینده‌نگری مجلس )دیوان‌سالارانة تقاضامحور، آینده‌پذیر حساس به 
آینده، مشارکتی هم‌آفرینی، یا تحولی انتقادی( به‌طور معناداری متفاوت 
است. در ادامه نشان داده می‌شود که هریک از این‌ گونه‌ها، به‌طور 

متفاوتی بر ابعاد پنج‌گانه تأکید دارند و در نتیجه، نقشة مهارت‌های 
شناختی مورد نیاز در هر گونه متمایز خواهد بود.

آینده‌نگری دیوان‌سالارانة تقاضامحور: در این‌گونه، عملًا هیچ‌یک .1	
از ابعاد هوش آینده نگر به صورت جدی توسعه نمی یابد. چشم‌انداز 
زمانی نمادین و محدود به افق کوتاه سفارش کارفرماست. گشودگی 
به بدیل ها وجود ندارد و فقط مسیرهای تکراری و تأییدشده دنبال 
می شود. ادراک سیستمی به تحلیل خطی و سطحی تقلیل یافته 
است. باور به عاملیت فقط در اختیار کارفرمای سفارش‌دهنده است 
و بقیه نقشی در آینده سازی ندارند. دغدغة دیگران نیز غایب است 
و آینده پژوهی به ابزاری برای بقای ساختار یا دیوان سالاری تبدیل 
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می شود.
آینده‌پذیری حساس به آینده: در این‌گونه، چشم‌انداز زمانی اهمیت .2	

بالایی دارد و افق‌های دهه‌ها مورد توجه است. گشودگی به بدیل‌ها 
در سطح متوسط و محدود به سناریوهای محتمل و روندهای قابل 
پیش‌بینی است. ادراک سیستمی قوی است و بر حلقه‌های بازخورد 
و پویایی‌های نظام تأکید دارد. باور به عاملیت در سطح نهادی 
و از طریق رویه‌های پاسخگویی تعریف می‌شود. دغدغة دیگران 
بیشتر به شکل مدیریت ریسک برای جامعه ظاهر می‌شود، نه الزام 

اخلاقی عمیق.
آینده‌نگری مشارکتی– هم‌آفرینی: این‌گونه بر دغدغة دیگران و .3	

باور به عاملیت تأکید بسیار بالایی دارد. شهروندان و ذی‌نفعان 
صاحبان اصلی آینده دیده می‌شوند و عاملیت به‌صورت توزیع‌شده 
در میان همة کنشگران جریان دارد. گشودگی به بدیل‌ها از طریق 
تنوع دیدگاه‌ها و حضور صداهای مختلف افزایش می‌یابد. چشم‌انداز 

کوتاه‌تر مشارکت‌کنندگان  افق  تأثیر  است تحت  زمانی ممکن 
ادراک  بماند.  باقی  متوسط  سطح  در  و  گیرد  قرار  غیرحرفه‌ای 
تا  است  متمرکز  انسانی  و  اجتماعی  روابط  بر  بیشتر  سیستمی 

پویایی‌های فنی.
آینده‌نگری تحولی– انتقادی: در این‌گونه، چشم‌انداز زمانی بسیار .4	

بلند و نسلی است. گشودگی به بدیل‌ها در بالاترین سطح قرار 
آینده‌های  از روایت مسلط، ضد‌روندها و  دارد و شامل گسست 
ساختارشکن می‌شود. ادراک سیستمی بالا و متمرکز بر پویایی‌های 
پنهان و روابط غیرخطی است. باور به عاملیت بیشتر جمعی و متکی 
بر کنشگران حاشیه‌ای و منتقدان نظام است. دغدغة دیگران به‌ویژه 

متوجه نسل‌های آینده و عدالت بین‌نسلی است.

در نهایت چهار گونه آینده‌نگری مجلس به‌صورت جدول ۵ تبیین 
می‌یابد.

جدول ۵. مقایسة ابعاد »هوش آینده نگر« در گونه های چهارگانه آینده نگری پارلمانی )یافته های پژوهش(

۱. دیوان سالارانة بعد هوش آینده نگر
تقاضامحور

۲. حساس به آینده– 
۴. تحولی– انتقادی۳. مشارکتی– هم آفرینیآینده پذیر

متوسط )ممکن است کوتاه بالا )افق دهه ها(نمادین– بدون تأثیرچشم انداز زمانی
بسیار بالا )افق نسلی(شود(

متوسط )سناریوهای بسیار پایین )تکرار الگو(گشودگی به بدیل ها
محتمل(

بالا )از طریق تنوع 
دیدگاه ها(

بسیار بالا )گسست، ضد 
روند(

بالا )پویایی های پنهان(متوسط )بیشتر اجتماعی(بالا )حلقه های بازخورد(پایین )تحلیل خطی(ادراک سیستمی

بسیار پایین )عاملیت باور به عاملیت
بسیار بالا )عاملیت متوسط )عاملیت نهادی(کارفرما(

متوسط )عاملیت جمعی(توزیع شده(

متوسط )مدیریت ریسک بسیار پایین )بی توجهی(دغدغه دیگران
جامعه(

بسیار بالا )شهروندان و 
بالا )نسل های آینده(ذی نفعان(

منبع: یافته‌های پژوهش

سطح بافتاری 
از  که  می شود  گفته  مراحل  از  چرخه‌ای  به  »فرایند«  مجلس،  در 
شکل‌گیری یک پیشامسئله آغاز می شود، سپس با تعریف مسئله، ورود 
به دستورکار، ارزیابی، تدوین و در نهایت تصویب قانون ادامه می یابد 
و پس از آن نیز مراحل نظارت و بازبینی را دربرمی‌گیرد. این فرایند 
نه فقط توالی فنی تصمیم‌گیری، بلکه بستر شکل‌گیری روایت های 
مسلط است دربارة »چه مسئله‌ای مهم است«، »چه کسی باید آن 
را حل کند« و »راه حل مطلوب چگونه است«. تأثیر این فرایند بر 
آینده نگرسازی نظام ازآن‌روست که اگر ساختار مراحل، کنشگران و 
حلقه های بازخورد تغییری نکنند، حتی بهترین مطالعات آینده پژوهی 
نیز به حاشیه رانده خواهند شد. به عبارت دیگر، آینده نگر شدن مجلس 
مستلزم بازطراحی فرایند مسئله شناسی و حل مسئله است، نه صرفاًً 

افزودن واحد آینده نگری یا تهیة گزارش های سناریو.
نگاه به »مداخله در بافتار« نظام سیاست گذاری را می توان براساس 
این پرسش دسته بندی کرد: آیا فرایندهای موجود بازتعریف می شوند؟ 
چگونه؟ در یک سو، رویکردهایی قرار دارند که در پی »افزودن یک 
حلقه« )مثلاًً واحد آینده نگری، الزام به ارزیابی اثر، یا جلسات بازبینی 
دوره‌ای( به نظام موجود هستند، بدون آنکه ساختار کلی روایت مسئله 
را تغییر دهند. این رویکرد بیشتر با پارادایم »آینده پذیر« همخوانی دارد، 
زیرا می خواهد نظام را نسبت به نشانه ها هوشیارتر کند، اما همچنان در 

چهارچوب همان زنجیرة خطی تصمیم‌گیری عمل می کند.
در سوی دیگر، رویکردهایی قرار دارند که مداخله را نه در قالب 
افزودن حلقه، بلکه »باز کردن فضا برای تحول و خلق روایت جدید« 
ابزارهای  با  صرفاًً  دیگر  سیاست گذاری  فرایند  اینجا،  در  می‌دانند. 
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بدیل و  امکان شکل‌گیری روایت های  بلکه  تقویت نمی شود،  تازه 
حتی گسست از روایت مسلط فراهم می‌شود. این نگاه به پارادایم 
تحولی– انتقادی نزدیک است، جایی که هدف خلق آینده‌ای بومی 
و متفاوت است و فرایند باید به جای تکرار الگوهای جهانی، زمینة 
آفرینش نظام مطلوب را فراهم آورد. تفاوت اساسی با رویکرد پیشین 
در این است که در اینجا »تغییر در خود منطق حاکم بر فرایند« رخ 

می‌دهد، نه فقط اضافه شدن یک ایستگاه جدید در مسیر موجود.
نوع سوم مداخله در بافتار، بر »ورود بازیگران و کنشگران جدید« 
تأکید دارد. در این نگاه، آینده‌نگرسازی نه از طریق اصلاح رویه‌ها و 
نه از طریق بازآفرینی رادیکال روایت، بلکه از راه »گشودگی فرایند 
به مشارکت شهروندان، ذی‌نفعان غیرسنتی و کنشگران حاشیه‌ای« 
محقق می‌شود. این همان پارادایم مشارکتی هم‌آفرینی است که در 

آن فرض بر این است که آینده را نمی‌توان بدون حضور صاحبان 
آن آینده طراحی کرد. در اینجا مداخله در بافتار به‌معنای تغییر در 
»ورودی« فرایند است: یعنی تغییر در اینکه چه کسی حق تعریف 

مسئله و پیشنهاد راه‌حل را دارد. 
را  بافتار  در  مداخله  »هرگونه  اساساً  چهارم  رویکرد  سرانجام، 
نفی می‌کند«؛ خواه افزودن حلقه بازبینی، خواه تحول روایت، خواه 
گشودگی مشارکتی. این همان پارادایم دیوان‌سالارانة تقاضامحور است 
که در آن آینده‌پژوهی به فعالیتی سفارشی و تشریفاتی تقلیل می‌یابد و 
فرایند سیاست‌گذاری بدون ‌تغییر باقی می‌ماند. در این نگاه، آینده‌نگری 
نه برای تغییر نظام، بلکه برای بقای دیوان‌سالاری و نمادگرایی به کار 

گرفته می‌شود.

جدول ۶. ویژگی های بافتاری گونه های چهارگانة آینده نگری پارلمانی 

تغییر روایت مسئله )از < به(نوع مداخله در فرایندگونه های آینده نگری پارلمانی

بدون تغییر )فقط ظاهر آینده پژوهی(بدون تغییر واقعی )تشریفاتی و موازی(دیوان سالارانة تقاضامحور

افزودن حسگرها و حلقه های بازبینی به حساس به آینده– آینده پذیر
پاسخ به بحران < هوشیاری و انطباق دائمیرویه های موجود

گشودگی ورودی به کنشگران غیرحرفه ای و مشارکتی– هم آفرینی
تصمیم نمایندگان < هم آفرینی جمعیشهروندان

بازآفرینی ورودی، رویه ها و خروجی )طراحی تحولی– انتقادی
بهبود سیستم < آفرینش نظام مطلوبقوانین بومی با سبک نوین(

منبع: یافته‌های پژوهش

بحث

برای  مفهومی– اجرایی  الگوی  طراحی  هدف  با  حاضر  پژوهش 
حکمرانی آینده نگر در مجلس شورای اسلامی، چهار گونة متمایز از 
آینده نگری پارلمانی )دیوان سالارانة تقاضامحور، آینده پذیرِِ حساس به 
آینده، مشارکتی هم آفرینی و تحولی انتقادی( را شناسایی و صورت بندی 
کرد. این گونه شناسی، همراه با ماتریس تقاطع کارکردهای ده گانه و 
بوم سازگان نهادی پیشنهادی، پاسخی به خلأ نظریِِ شناسایی شده در 
ادبیات پژوهشی است: نبود چهارچوبی یکپارچه که لایه های بافتاری، 
مشخص  تقنینی  نهاد  یک  برای  را  کارکردی  و  نهادی  شناختی، 

هم‌راستاسازی کند.
کاملی  طیف  چهارگانه،  گونه های  که  می‌دهد  نشان  یافته ها 
از امکانات نهادینه سازی آینده نگری را از سطح نمادین تا تحولی 
دربرمی‌گیرند. این یافته با گونه شناسی رویکردهای آینده نگاری در 
حکمرانی )Minkkinen et al., 2019( هم‌راستاست، با این تفاوت 
که مقالة حاضر، این رویکردها را نه در خلأ، بلکه درون ماتریسی 

)بافتار، تفکر، نهاد، کارکرد( برای یک مجلس مشخص  چهارلایه 
عملیاتی کرده است. به‌ویژه، تأکید بر تمایز میان نهادهای اجرایی )که 
به رویکردهای پیش‌بینی کننده و برنامه‌ریز تمایل دارند( و نهادهای 
تقنینی )که مستلزم رویکردهای چشم‌اندازی، مشارکتی و تحولی 
هستند( با یافته های رائونیو )Raunio, 2022( کاملاًً هم خوانی دارد. 
مقالة حاضر این تمایز را یک گام جلوتر برده و نشان داده است که 
گرچه مجلس در مسیر بلوغ آینده نگری می تواند از گونه‌ای به گونۀ 
به نوع مسئله )فنی،  تقنینی و بسته  اما در عملِِ  دیگر گذار کند، 
اجتماعی، بحرانی و ...(، باید از ترکیب کارکردها و حتی ظرفیت های 

گونه های مختلف به صورت موردی بهره برد.
در سطح نهادی، الگوی پیشنهادی پژوهش )فراکسیون فرابخشی 
مشورتی، مرکز پژوهش ها به عنوان بازوی پویش و هشدار زودهنگام، 
مشارکت عمومی و شبکة دانشگاهی– اندیشگاهی( با تجارب جهانی 
هم خوانی دارد، اما صرفاًً به استفاده از یک الگوی خاص )مانند کمیتة 
آیندة فنلاند یا شورای فنّّاوری نروژ( بسنده نمی کند. همان طور که 
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تأکید  نیز   )Koskimaa & Raunio, 2020( راونیو  و  کاسکیما 
کرده‌اند، بسط نهادهای آینده نگر به مجلس ها گامی حیاتی است، 
اما موفقیت آن مستلزم انطباق با بافتار سیاسی و نهادی هر کشور 
است تا مقاومت ها به حداقل برسد. همچنین در بستر نهاد قانون گذار، 
خود  )به‌ویژه  هم فکر  افراد  از  نیمه‌رسمی  شبکه های  شکل‌گیری 
نمایندگان مجلس که بازیگران اصلی توسعة نهادی به شمار می‌روند( 
می تواند شکاف گفتمان آینده نگری و گفتمان اجرایی را پر کند. البته 
 Lindencrona,( که مقالة حاضر با افزودن لایة بافتاری و روایتی
Umbach, 2024 ;2025( به تحلیل نهادی، نشان می‌دهد که چرا 

الگو های وارداتی بدون بازطراحی فرایندهای مسئله و تغییر روایت های 
مسلط، به سرنوشت طرح کمیسیون ویژة تحول و آینده نگری در 

مجلس در سال ۱۳۹۲ دچار می شوند. 
یافتة مهم دیگر، تأکید بر لایة شناختی و ابعاد پنج گانة هوش 
آینده نگر )Ahvenharju et al., 2018( است. پژوهش حاضر نشان 
داد که هریک از گونه های چهارگانه، نیمرخ متفاوتی از این ابعاد را 
می طلبد: به طور نمونه، گونة مشارکتی مستلزم باور به عاملیت توزیع شده 
و دغدغة دیگران در سطح بالاست، درحالی که گونة تحولی بر گشودگی 
این صورت بندی،  تأکید دارد.  به بدیل ها و چشم‌انداز زمانی نسلی 
 Koch et( و کخ و همکاران )Miller, 2018( پاسخی به دعوت میلر
al., 2025( برای توسعة »سواد آینده« در نهادهای حکمرانی است و 

مشخص می کند که برنامه های ظرفیت سازی در مجلس باید متناسب 
با گونة مورد نظر از آینده نگری طراحی شوند.

نیز  با گونه های چهارگانه  تقاطع کارکردهای ده گانه  ماتریس 
شکاف میان »دانش آینده پژوهانه« و »تصمیم‌گیری تقنینی« را که 
 Choo & Fergnani, 2021;( در ادبیات پیشینه برجسته شده است
Janzwood & Piereder, 2019(، مورد توجه قرار می‌دهد. این 

ماتریس نشان می‌دهد که برخی کارکردها )مانند پویش محیطی 
دارند، درحالی که  آینده پذیر  بیشتری در گونة  بدیل‌اندیشی( وزن  و 
شالوده شکنی با گونة تحولی و مشروعیت بخشی با گونة مشارکتی 
بیشترین هم‌راستایی را نشان می‌دهد. بدین ترتیب، یک نقشة راه 
عملی برای انتخاب سبد روش شناختی متناسب با هر مسئلة تقنینی 

فراهم می‌شود.
در مجموع، پژوهش حاضر با تلفیق چهار لایة بافتار، تفکر، نهاد 
و کارکرد در یک چهارچوب منسجم و بومی سازی آن برای مجلس 
شورای اسلامی، هم به ادبیات نظری حکمرانی آینده نگر در مجلس ها 
سیاست گذاران  برای  ملموسی  اجرایی  الگوی  هم  و  می‌رساند  نفع 
تقنینی ایران ارائه می‌دهد. این چهارچوب، برخلاف الگوهای تک بعدی 
که صرفاًً بر ایجاد یک نهاد جدید متمرکزند، مسیر گذار تدریجی از 

گونة دیوان سالارانه )وضعیت موجود( به گونه های آینده پذیر و نهایتاًً 
مشارکتی و تحولی را ترسیم می کند.

نتیجه‌گیری

براساس تحلیل یافته های این تحقیق آینده نگر کردن مجلس شورای 
اسلامی چیزی فراتر از ایجاد واحد سازمانی جدید یا تصویب یک قانون 
الزام آور است. این دگرگونی مستلزم تغییر هماهنگ در چهار لایة بافتار، 
تفکر، نهاد و کارکرد است. گونه شناسی چهارگانة ارائه شده نه به عنوان 
نسخه‌ای نهایی، بلکه به عنوان نقطة شروعی برای بازاندیشی در رابطة 
مجلس با آینده و تدوین برنامة راهبردی آینده نگری مبتنی بر اصول 
حکمرانی آینده نگر و متناسب با اقتضائات ملی ایران پیشنهاد می شود. 
پیاده سازی،  جایگزین  سناریوهای  به عنوان  گونه  به چهار  نگاه  اما 

مزایای راهبردی متعددی دارد: 
نخست، پایداری در برابر عدم قطعیت‌ها: یک برنامة تغییر که 	�

نهادی  موانع  بروز  در صورت  کند،  تکیه  مسیر  بر یک  فقط 
یا تغییر اولویت‌های سیاسی آسیب‌پذیر خواهد بود، درحالی‌که 
وجود سناریوهای مشخص در امتداد سیاست‌های کلی نظام 
به سیاست‌گذار امکان می‌دهد متناسب با بافتار موجود )میزان 
آمادگی  سطح  منابع،  به  دسترسی  دیوان‌سالارانه،  مقاومت 

نمایندگان( مسیر مناسب را انتخاب کند؛ 
نهاد 	� هر  در  مختلف:  دیدگاه‌های  و  سلایق  پوشش  دوم، 

تصمیم‌گیر، طیفی از باورها دربارة آینده و ماهیت آینده‌نگری 
وجود دارد که برخی آن را ابزار کارشناسی )آینده‌پذیر(، برخی 
از ساختارهای  برخی گسست  آیندة مردم )مشارکتی( و  حق 
ناعادلانه )تحولی( می‌بینند. ارائة سناریوهای مشخص به هر 
ذی‌نفع امکان می‌دهد جایگاهی برای رویکرد خود در نقشة 

کلان بیابد و از مخالفت‌های تمام‌عیار جلوگیری شود؛
صرفاً‌ 	� و  ناموفق  اقدامات  از  پیشگیری  و  شناسایی  سوم،   

»سناریوی  یک  به‌عنوان  دیوان‌سالارانه  گونة  تشریفاتی: 
شکست هشداردهنده« عمل می‌کند و نشان می‌دهد که اگر 
آینده‌نگری بدون تغییر در فرایندهای اصلی به کار گرفته شود، 
تحمیل هزینة فرصت سنگین،  با  بلکه  ندارد،  نه‌تنها سودی 

اعتماد به آینده‌پژوهی را نیز تضعیف می‌کند؛
گونه‌ها 	� کردن  محدود  بی‌فایده:  کثرت  از  اجتناب  چهارم، 

اضافه‌بار  از  جلوگیری  برای  حالت  بهینه‌ترین  الگو،  چهار  به 
جامع،  و  ساده  طبقه‌بندی  این  است.  قانون‌گذاران  شناختی 
به‌جای درگیر کردن نمایندگان با پیچیدگی‌های انتزاعی، نقشة 
راهی شفاف ارائه می‌دهد تا ذهنیت آن‌ها برای درک فاصلة 
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میان وضعیت موجود )سنتی( و مطلوب )تحول‌آفرین( به‌درستی 
بازتنظیم شود1.

بعد  سه  در  بنیادین  تفکیک های  به‌دلیل  ارائه شده  گونة  چهار 
اصلی )نوع مداخله در فرایند، روایت مسئله و نیمرخ هوش آینده( 
از یکدیگر متمایز شده‌اند و همین تمایز برای کاربرد عملی — یعنی  
طراحی مداخلات مشخص در مجلس — کافی و کارآمد است. برای 
مجلس شورای اسلامی ایران، پیش از هرگونه نهادسازی جدید در 
حوزة آینده نگری، باید هماهنگی میان چهار لایه مورد توجه قرار گیرد: 
به گونه‌ای که  فرایندهای کمیسیون ها  بازتعریف  راهکارهایی چون 
ارزیابی تاب آوری و سناریوهای بدیل را الزامی کند، برنامه‌ریزی برای 
گسترش سواد آینده در میان نمایندگان و کارشناسان، توانمندسازی 
در  و  زودهنگام،  و هشدار  پویش  کارکردهای  در  پژوهش ها  مرکز 
نهایت ایجاد نهادهای مناسبی چون فراکسیون فرابخشی مشورتی 

با مأموریت آینده نگری. 
با درک شرایط خاص مجلس  و  یافته های پژوهش  براساس 
شورای اسلامی، به‌ویژه پیش شرط های اساسی این گذار شامل حمایت 
سیاسی برای مشروعیت بخشی )به‌ویژه ازسوی اعضای هیئت‌رئیسه 
مجلس( و ارتقای ظرفیت های فنی– دانشی )داده های قابل اعتماد 
و توسعة روش شناختی(، پیشنهادهای اجرایی در چهار دسته متناظر با 

لایه های بوم سازگان آینده نگری ارائه می شود:
الف( لایة بافتاری )بازطراحی فرایندها(

بازتعریف فرایندهای کمیسیون‌ها، به‌گونه‌ای که ارزیابی تاب‌آوری و .1	
سناریوهای بدیل در بررسی طرح‌ها و لوایح الزامی شود.

الزام هر گزارش آینده‌پژوهی به ارائة »برگ پیامدهای تقنینی« و .2	
»پیشنهاد ملموس برای تغییر در پیش‌نویس قانون« تا از افتادن در 

دام گونة دیوان‌سالارانه جلوگیری شود.

ب( لایة نهادی )طراحی ساختارها(
آغاز با گونه آینده‌پذیر حساس به آینده به‌عنوان مسیر کم‌هزینه و .3	

شدنی که بیشترین هماهنگی را با رویه‌های موجود دارد.
برای .4	 مشورتی  نقش  با  آینده  فرابخشی  فراکسیون  تشکیل 

دربارة  غیرجناحی  گفت‌وگوی  و  نهادی«  امن  »فضای  ایجاد 
چشم‌اندازهای بلندمدت.

 تقویت کارکردهای هشدار زودهنگام و سناریوپردازی در مرکز .5	
پژوهش های مجلس به عنوان بازوی تحلیلی.

نیز هدف سناریوها  براساس آموزة شوارتز در هنر دورنگری  	.1
»بازتنظیم ذهن و نظم بخشیدن به تفکر برای تصمیم‌گیری بهتر« 
است؛ نه صرفاًً ارائة پیچیده ترین و متعددترین پیش‌بینی های آینده

ایجاد شبکة ملی آینده‌نگری با مشارکت دانشگاه‌ها و اندیشکده‌ها .6	
برای پشتیبانی دانشی پایدار.

ج( لایة شناختی )پرورش هوش آینده نگر(
نمایندگان، .7	 میان  در  آینده  سواد  گسترش  برای  برنامه‌ریزی 

کارشناسان کمیسیون‌ها و مدیران مرکز پژوهش‌ها.
تکیه بر عاملیت فردی نمایندگان پیشرو به‌عنوان »کارآفرینان .8	

نهادی« و شبکه‌سازی میان آنان.

د( لایة کارکردی )روش ها و ابزارها(
آغاز تدریجی گونة مشارکتی با موضوعات کم‌حساسیت )مانند آیندة .9	

آموزش، سلامت یا محیط‌زیست( برای جلب اعتماد عمومی.
به‌کارگیری سبد روش‌شناختی متناسب با هر مسئلة تقنینی )فنی، 10	.

اجتماعی، بحرانی و ...( براساس ماتریس تقاطع کارکردها.

است:  بوده  مواجه  محدودیت هایی  با  حاضر  پژوهش 
مشارکت کنندگان به خبرگان دارای تجربة زیسته در مرکز پژوهش های 
امکان  پژوهش  اکتشافی  و  کیفی  ماهیت  شدند،  محدود  مجلس 
اعتبارسنجی کمّّی الگو را فراهم نمی کند، و مطالعات تطبیقی عمدتاًً بر 
تجارب کشورهای منتخب )اتحادیة اروپا، فنلاند، نروژ، سنگاپور، کانادا، 
امارات و بریتانیا( متمرکز بود و ممکن است برخی الگوهای موفق 
دیگر پوشش داده نشده باشند. پژوهش های آتی می توانند طراحی 
یک پایلوت اجرایی در یکی از کمیسیون– فراکسیون های مجلس، 
سنجش آمادگی آینده نگرانة نمایندگان براساس ابعاد پنج گانة هوش 
آینده، مطالعة تطبیقی عمیق تر با مجلس های منطقه، بررسی نقش 
نمایندگان مجلس به عنوان پیشگامان تغییر و شبکه سازی میان آنان و 
بررسی سازوکارهای کاهش شکاف اجرا در نهادینه سازی آینده نگری 

را دنبال کنند. 

سپاسگزاری

به‌ویژه  مجلس،  پژوهش های  مرکز  همکاران  همة  از  نویسندگان 
معاونت پژوهش های حکمرانی و مدیریت که ما را در هم فکری و 

تشکیل جلسات، یاری داده‌اند، کمال تشکر را دارند.
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احمد کوهی
دانش آموختة دکتری آینده پژوهی از دانشگاه تهران می باشد. او به واسطه حضور بیش از سه سال در سمت مدیریت گروه 
آینده پژوهی مرکز پژوهش های مجلس، درگیری ویژه ای در توسعه نگاه و رویکرد آینده نگری در تقنین و پارلمان را 
تجربه کرده است. سابقه تحصیل در مدیریت رسانه و علاقه او به مطالعات فرهنگی، باعث شده است که رویکرد انتقادی و 
فرهنگی در آینده پژوهی و حکمرانی را دنبال کند و بر نقش تفکر آینده نگر در نظام های اجتماعی تاکید کند. او هم اکنون 

در دانشکده علوم اجتماعی دانشگاه تهران مشغول به فعالیت است.
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اسا. و در ووهه   یپژوهندهی آ یاسا.  او دانش آموتت  دکتر  یو پژوهشارر ووهه ومرران  یپژوهندهی آ  اری اساتاد  ،ینصاراصافهان رضاایعل دکتر
 یاساتیسا  یهاو گزارش هاادداشا.ی مقالات متعدد و  ،یو  یو پژوهشا   ینقش داشات  اسا.  در کارنام  علر یعلم و فناور  یمل  یها.ی اولو نییتع

 .متررکزند یو مسائل ومرران یراهبرد ینرارندهی ک  عردتاً بر آ شودیم دهی د  یگوناگون
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